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Fondacijata Institut otvoreno op{testvo – Makedonija na 19 septemvri 2008 godina organizira{e 
javna diskusija pod naslov Deklarativnoto i realnoto preku brojki. Celta be{e da se prezentiraat 
naodite i zaklu~ocite od sprovedenata Analiza na Buxetot i na Izmenite i dopolnuvawata 
na Buxetot na Republika Makedonija za 2008 godina (vo avgust 2008 godina) i da se otvori javna 
diskusija so zasegnatite strani za procedurite, prihodite i raspredelbata na rashodite na Buxetot na 
Republika Makedonija za 2008 godina, predlo`en od „tehni~ka vlada” i usvoen na 15 juli 2008 godina 
od novoizbranoto Sobranie na RM.

Nastanot go otvorija Slavica Inxevska, Zamenik na izvr{niot direktor na FIOOM i German Filkov, 
moderator na nastanot.

Avtori na Analizata na Buxetot i na Izmenite i dopolnuvawata na Buxetot na Republika Makedonija 
za 2008 godina se prof. d-r Biljana Angelova (Ekonomski institut, Skopje), prof. d-r Van~o Uzunov 
(Praven fakultet Justinijan Prvi, Skopje) i prof. d-r Abdulmenaf Bexeti (Fakultet na JIE, Tetovo), 
koi respektivno se osvrnaa na:

•	 procedurite na donesuvawe i na izvr{uvawe na Buxetot na RM za 2008 godina i kvalitetot na 
buxetskiot proces; 

•	 prihodite na Buxetot na RM i rebalansot za 2008 godina i nivniot obem i struktura; i
•	 javnite rashodi vo Buxetot na Republika Makedonija preku multifunkcionalna analiza. 

Dokumentot Analiza na Buxetot i na Izmenite i dopolnuvawata na Buxetot na Republika Makedonija 
za 2008 godina i audiozapisot od nastanot se dostapni na veb-stranicata na FIOOM (www.soros.org.mk) 
i na proektot Procena na potencijalot za dobro upravuvawe vo Makedonija (www.gg.org.mk). 

So ovaa publikacija sakame da ja zapoznaeme i po{irokata javnost za razmisluvawata, pra{awata i 
dilemite postaveni od avtorite i od diskutantite, so isklu~ok na diskusijata na Boris Stojmenov, koj 
ne se soglasi da bide pe~atena. Tekstovite se avtorizirani i lektorirani so minimalni tehni~ki 
intervencii. 

So po~it,

Fondacija Institut otvoreno op{testvo - Makedonija
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M-r Slavica Inxevska

Zamenik na izvr{niot direktor, FIOOM	
	
Jas sum Slavica Inxevska - zamenik na izvr{niot 
direktor za zdru`eni programi vo Fondacijata Institut 
otvoreno op{testvo - Makedonija. I deneska sum ovde prva 
od govornicive da ve pozdravam vo imeto na  izvr{niot 
direktor i na Upravniot odbor na Fondacijata Institut 
otvoreno op{testvo - Makedonija. Toa e ednata moja zada~a. 
I drugata e, nekako da go lociram ovoj dene{en nastan vo 
toa {to zna~i misija i programski zalo`bi na Fondacijata. 
Fondacijata podolgo vreme se obiduva da otvori pra{awa 
od razli~ni aspekti na toa {to zna~i dobro upravuvawe, 
so poseben akcent na dobroto upravuvawe na centralnata 
vlast. Imavme serija od istra`uvawa, serija od debati, ova 
e edna od debatite, se razbira, ne i posledna. Postavivme 
pra{awa za sivite zoni na upravuvaweto, gi postavivme 
pra{awata za reperite vo odnos na na{eto idno ~lenstvo 
vo Evropskata unija, postavuvame edna niza pra{awa {to 
se od ednakva va`nost za sega{niot moment i za na{ite 
ideali Makedonija poleka da po~ne da se razviva. Klu~niot 
zbor vo misijata na Fondacijata e integracijata. Klu~niot 
zbor, dominantnata paradigma {to ja `iveeme vo ovoj 
moment vo Makedonija e izolacija. Na{iot naslov deneska 
e me|u realnoto i deklarativnoto. Zna~i, edna serija 
ili filozofija na  paradoksi, 
koi postojano n$ inspiriraat 
ponatamu da ostaneme vo javnosta 
i otvoreno da postavime pra{awa 
svesni i ednostavno prifa}aj}i 
ja i edna od glavnite filozofski 
poenti na na{iot donator deka 
nikoj, apsolutno nikoj vo edno 
demokratsko op{testvo nema 
monopol na vistinata. 
Ova e na{ obid, isto taka, kako 
kaj stru~nata javnost, taka i vo 
javnosta voop{to da poso~ime na 

paradoksite. Da poso~ime na toa deka sakame da `iveeme 
vo zemja {to e ~lenka na Evropskata unija bidej}i tamu 
pripa|ame, deka veruvame vo mo}ta na individuata, veruvame 
vo platformite, veruvame vo dinamikata i vo mobilnosta 
svesni deka samo taka se kreira znaewe i deka izolacijata 
ne ja prifa}ame kako edinstven izbor za na{eto utre. 
Denes so nas, se nadevam, }e se obidat da dadat odgovori 
na nekoi od pra{awata so koi se zanimavame i na{ite 
postojani nadvore{ni sorabotnici Biljana Angelova, 
German Filkov, Abdulmenaf Bexeti, Van~o Uzunov. So niv 
rabotime na razli~nite aspekti na toa {to zna~i dobro 
upravuvawe. Dene{niot akcent e, vsu{nost, akcentot i na 
politikata na toa {to zna~i upravuvawe i na politikata, 
odnosno merkite {to se odnesuvaat na buxetot, a, sekako, i 
na procesot. Sekoj od avtorite od razli~ni aspekti }e gi 
zafati ovie momenti, koi se ednakvo va`ni za uspe{nosta 
na buxetskata politika i za uspe{nosta na upravuvaweto 
sovremeni demokratski dr`avi. Da ne dol`am ponatamu. 
U{te edna{ vi blagodaram za prisustvoto, se nadevam 
deka }e imame interesen den i se nadevam deka, isto 
taka, }e prodol`ime kriti~ki da razmisluvame za na{eto 
sekojdnevie za toa deka oblo`uvalnica {to se narekuva 
FALANGA i {to sega zasega ja ima vo naselba Aerodrom 
nema da stane mre`a na oblo`uvalnici {to }e go krasi 
sekoe }o{e vo Makedonija i }e bide zamena za razvojot na 
ovaa dr`ava. Da ne dol`am povtorno, ponatamu zbor mu 
davam na German Filkov, koj }e bide va{iot doma}in i toj 
{to ponatamu }e ja fasilitira i raspravata i diskusijata. 
Poveli German.

M-r German Filkov

Centar za gra|anski komunikacii
	
Blagodaram Slavica. I od moe ime blagodarnost do site vas 
{to deneska dojdovte ovde. Gledam poznati i relevantni 
lu|e. Re~isi site prisutni vo salava se poznavame, {to e 
dobro za edna porelaksirana atmosfera bidej}i imame 
seriozen predmet na debata. Blagodarnost do Fondacijata 
Institut otvoreno op{testvo - Makedonija {to me pokani 
da bidam moderator na debatata, {to go prifativ so 
zadovolstvo,od ednostavna pri~ina bidej}i mislam deka 
nikoga{ ne e docna da se po~ne da se debatira za buxetot. 
Stepenot na poznavawe na buxetot, otvorenosta za 
diskusija i u~estvoto na gra|anite se pokazateli i 
reperi za stepenot na razvoj na demokratijata vo edna 
zemja, za demokratskata svest i, voop{to, za razvojot 
na op{testvoto. Imaj}i predvid kolku vo izminative 
20 godini sme diskutirale i debatirale za buxetot, }e 
sfatime na koe nivo ovie raboti se razvieni kaj nas. Jas 
toa go gledam taka. Pove}e od 20 godini, po~nuvaj}i u{te 
kako student, novinar za ekonomija, istra`uva~ i voop{to 
kako gra|anin, otsekoga{ mi bilo zadovolstvo i predizvik 

Klu~niot zbor 
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integracijata. 
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ne samo koga se diskutiralo za buxetot, tuku duri koga samo 
}e se spomenel „negovoto viso~estvo” buxetot. No, toa {to 
otsekoga{ sum se obiduval da go pravam e da 
go demistificiram buxetot i zatoa ve molam 
da go napravime toa i sega zatoa {to buxetot 
ne e ni{to drugo osven, ednostavno re~eno 
– zaedni~ki pari {to site nie gi sobirame 
i gi doveruvame na upravuvawe, vo na{e ime 
i za na{a smetka, na nekoja legalno izbrana 
vlada. Zna~i, buxetot e tolku ednostaven 
i na nego treba da se gleda taka. A, imaj}i 
predvid – kolku e buxetot ednostaven i 
deka stanuva zbor za ne{to {to site nie go 
doveruvame nekomu vo na{e ime i za na{a 
smetka da pribira pari, da go dizajnira 
buxetot, da go upravuva i da go tro{i, toga{ 
se nametnuva pra{aweto na transparentnost 
na buxetot, odnosno na~inot na koj vladata 
planira da gi pribere tie pari i na~inot 
na koj planira da gi potro{i. Sekoja vlada 
treba da se obiduva ovie informacii dobro 
i ednostavno da im gi objasni na gra|anite za tie da go 
sfatat toa. 
Buxetot i s$ {to e povrzano so nego se fundamenti na 
funkcionirawe na sekoja dr`ava, po~nuvaj}i od nejzinata 
ekonomija, preku site drugi funkcii na dr`avata, s$ do 
krajnoto nivo, odnosno na{ite sekojdnevni `ivoti. Zna~i, 
planiraweto, polneweto i tro{eweto na buxetot direktno 
se reflektiraat vrz sekojdnevniot `ivot na gra|anite i 
zatoa so toa nema {ega i nema igrawe. Ako vladata re{ila 
da sobere pove}e pari, mora da znaeme zo{to i koja }e bide 
nivnata celishodnost. Duri i obratno, ako vladata misli 
deka treba da sobere pomalku pari, isto taka, morame da 
znaeme {to planira da skrati. Zna~i, toa se ednostavni 
raboti {to nie sekoga{ mora da gi znaeme. Samo taka 
sekoja vlada }e doka`e deka gi ceni svoite gra|ani i 
deka gi izdignuva na soodveten piedestal svoite dano~ni 
obvrznici. 
Sepak, ova e osobeno va`no koga stanuva zbor za 
zgolemuvawata vo buxetot bidej}i toa se slu~uva vo 
na{ata realnost. Sekoja vlada postojano go zgolemuva 
sekoj nareden buxet i, za `al, toa ne zna~i i podobruvawe 
na kvalitetot na uslugite {to ni gi dava javniot sektor. 
Zgolemuvaweto na buxetot, vo krajna linija, ne zna~i samo 
pove}e zafa}awa od naselenieto i od ekonomijata, tuku 
i poskapuvawe na uslugite {to ni gi dava javniot sektor 
kako na gra|ani i pretprijatija. Da ne dol`am mnogu, sakam 
da ka`am deka sum mnogu sre}en {to ni pretstoi edna 
vakva debata, edna od retkite vo izminative 20 godini na 
ovaa mnogu va`na tema. So debatata }e po~neme vedna{ po 
prezentaciite na analizite {to trojca eksperti vo ovaa 
oblast gi napravija za ovaa cel na barawe na Fondacijata 
Institut otvoreno op{testvo - Makedonija. 

Najnapred, svojata analiza }e ja prezentira d-r Biljana 
Angelova, profesorka od Ekonomskiot institut pri 

Univerzitetot Sv. Kiril i Metodij od 
Skopje, potoa d-r Van~o Uzunov, profesor 
na Pravniot fakultet Justinijan prvi, 
Skopje, isto taka, od Univerzitetot Sv. 
Kiril i Metodij i na kraj d-r Abdulmenaf 
Bexeti od Univerzitetot na Jugoisto~na 
Evropa, Tetovo, od Fakultetot za biznis-
administracija. Samo da potsetam na nekoi 
moderatorski obvrski: izlaga~ite imaat 
po desetina minuti predvideni spored 
agendata, a vas bi ve zamolil, bidej}i tie 
vo svoite diskusii i vo analizite imaat 
mnogu dilemi i pra{awa {to gi postavuvaat, 
vo va{ite diskusii da se osvrneme na tie 
dilemi i na tie pra{awa. Pri toa, ako mo`e, 
da gi odgovarame pra{awata i dilemite ili, 
pak, da zagatneme u{te pove}e dilemi... ne 
znam, }e vidime. Sega ù davam zbor na d-r 
Angelova.

Prof. d-r Biljana Angelova

Ekonomski institut, Skopje

Blagodaram German. I vo moe ime gi pozdravuvam site 
prisutni na ovoj forum. Se nadevam deka so dene{nite 
prezentacii }e pottikneme konstruktivna diskusija i 
debata. Po logika na rabotite celokupnata prezentacija }e 
po~ne so pretstavuvawe na procedurite vo ramkite na koi 
se odviva buxetskiot proces. Donesuvaweto na buxetot, 
planiraweto, realizacijata, izvestuvaweto i negovoto 
izvr{uvawe se ostvaruva po strogo definirana zakonska 
procedura, preku to~no definirani zakonski odredbi. 
Mojata diskusija bi ja vodela vo dve nasoki: regulativnata 
ramka vo koja se izvr{uva buxetot, odnosno primenata na 
Zakonot za buxetite na Republika Makedonija i negovata 
implementacija pri donesuvaweto i rebalansot na 
Buxetot za 2008 godina, a, od druga strana, sproveduvaweto 
opredeleni buxetski na~ela i principi, koi se, isto taka, 
predvideni so ovoj Zakon. Pozitivnata praktika preto~ena 
vo na~ela i vo principi na koi se bazira buxetskiot 
proces e vo golem del prezemena od postojnata praktika na 
razvienite zemji. Se otvora pra{aweto kolku tie dosledno 
ili kvalitetno se primenuvaat vo na{ata praktika i kolku 
pridonesuvaat za kvalitetot vo buxetskiot proces. Me|u 
drugite, kvalitetot na buxetskiot proces e vo golem del 
determiniran od fiskalnata transparentnost, stabilnosta 
i od odr`livosta na buxetot, kako i od efikasnosta i od 
efektivnosta vo izvr{uvaweto na buxetot. Ova se trite 
krucijalni principi na koi treba da po~iva sekoj buxetski 
proces. Denes, vo uslovi na globalizacija na svetskata 
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obvrznici. 
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ekonomija, koga imame ogromni finansiski transferi, 
transferi na kapital i na rabotna sila me|u dr`avite, 
finansiskite sistemi na zemjite stanuvaat s$ pove}e 
me|usebno zavisni. Ottuka finansiskata stabilnost 
na dr`avite dobiva po{iroka dimenzija i dobiva 
pogolema va`nost i nadvor od nacionalnite granici. 
Od ovie pri~ini s$ pove}e se nametnuva potrebata od 
profesionalen menaxment so javnite finansii nasproti 
rizicite {to gi demnat kako {to se valutnite rizici, 
inflacijata kako rezultat na porastot na cenite na 
energensite i na hranata, demografskite dvi`ewa vo 
smisla na stareewe na naselenieto, klimatskite promeni 
itn. 
Toa so {to }e po~nam deneska e zakonskata ramka vo koja 
se izrabotuva Buxetot na Republika Makedonija. Stanuva 
zbor za strogo definirana zakonska ramka. Vo primena e 
Zakonot za buxetite od 2005 godina i Zakonot za izmeni i 
za dopolnuvawa na zakonot za buxetite od 2007 godina. Vo 
soglasnost so ovaa zakonska regulativa, izrabotuvaweto 
na buxetot mora da se bazira na principite na 
transparentnost, zakonitost, odgovornost, efikasnost, 
efektivnost i na ekonomi~nost. Pred donesuvaweto na 
buxetot vladata ja izrabotuva svojata fiskalna strategija 
za period od tri godini, a vo nea se konsolidirani 
finansiskite implikacii od aktivnostite {to gi prezema 
ili planira da gi prezeme vladata zaedno so drugite 
sektori na ekonomijata. Vrz osnova na fiskalnata 
strategija, vrz osnova na celite {to ni gi postavuvaat 
Me|unarodniot monetaren fond, Svetskata banka, kako i 
vrz osnova na realizacijata na buxetot od prethodniot 
period i makroekonomskite indikatori {to se ozna~eni 
od strana na Vladata, se donesuva i buxetot. Ako se javat 
zna~itelni otstapuvawa me|u toa {to bilo buxetirano 
i toa {to e realizirano, no najdocna do 1 
septemvri tekovnata godina, vladata mo`e da 
izvr{i realokacija na resursite vrz osnova 
na promenite predizvikani od namaleni ili 
od zgolemeni buxetski prilivi ili buxetski 
odlivi. Ovaa godina, za prvpat vo uslovi na 
tehni~ka vlada, na 15 juni be{e izglasan 
rebalansot na Buxetot so koj dopolnitelno bea 
odredeni pove}e od 260 milioni evra. Vakvoto 
zgolemuvawe na buxetskite prihodi povlekuva 
i pribli`no za isto tolku zgolemuvawe 
na buxetskite rashodi, {to rezultira vo 
proektiran buxetski deficit od nekade 92 
milioni evra ili 1,5 procenti od doma{niot 
bruto-proizvod. Vakvoto zgolemuvawe na 
buxetskite prihodi, sekako, se reflektira i 
vrz porastot na doma{niot bruto-proizvod. Ova 
zgolemuvawe, kako {to mo`e da se vidi od strukturata na 
zgolemenite prihodi, glavno, proizleguva od zgolemenata 
naplata na danoci po site osnovi, kako {to e DDV, 

personalniot danok na dohod, zgolemuvawa na prihodi od 
dividendi {to vladata gi planira{e od svoite akcii vo 
Makedonski telekomunikacii, prihodi od proda`ba na 
dr`avno zemji{te i  koncesii. Zgolemuvaweto, kako {to e 
evidentno od strukturata na prihodite, glavno, proizleguva 
od zgolemena javna potro{uva~ka, a mnogu pomalku od 
zgolemuvawe na prihodi generirani kako rezultat na 
prinosi od kapitalni investicii. Prakti~no, }e vidime 
i vo natamo{nite izlagawa, od vkupno buxetiranite 
sredstva dve tretini se nameneti za tekovnite programi 
na ministerstvata, odnosno za buxetskite korisnici, koi 
se re~isi izvesni, a samo edna tretina odi za kapitalni 
investicii. Ako se napravi analiza na alokacijata na 
buxetskite sredstva vo prethodnite periodi, isto taka, 
mo`e da se zaklu~i deka koristeweto na sredstvata za 
kapitalnite rashodi e sekoga{ pod proektiranoto nivo. 
Ova uka`uva na slab kapacitet na tie {to gi koristat, 
odnosno {to gi implementiraat ovie sredstva, {to samo 
po sebe upatuva na zaklu~okot deka buxetskite korisnici 
imaat potreba od zasiluvawe na svoite kapaciteti. 
Pred dva meseci be{e objaven i revizorskiot izve{taj 
na Buxetot na Republika Makedonija, izraboten od strana 
na Dr`avniot zavod za revizija, kade {to be{e poso~ena 
tokmu ovaa slabost vo sproveduvaweto na buxetot. Re~isi 
redovno se slu~uva vo delot na kapitalnite rashodi, 
proekciite da ne mo`at da se realiziraat od strana na 
buxetskite korisnici. Delumno vakvata sostojba na 
neefikasno planirawe, a ottamu i tro{ewe na buxetski 
sredstva od strana na buxetskite korisnici, e rezultat 
na slabiot kapacitet kaj buxetskite korisnici, koi 
imaat seriozni slabosti vo izrabotuvawe strate{ki 
planovi i re~isi redovno gi strukturiraat svoite 
buxetski potrebi nad realnite. Ova e pri~ina poradi 

koja vo fazata na realizacija, prakti~no, 
i se poka`uva deka nemame efikasnost i 
efektivnost vo koristeweto na buxetskite 
sredstva. Od druga strana, se identifikuvani 
slabosti pri sproveduvawe na buxetskiot 
proces i od strana na buxetskite analiti~ari  
vo Ministerstvoto za finansii, koi 
nesoodvetno gi namaluvaat baranite sredstva. 
Analiti~kiot i profesionalen priod kon ovaa 
problematika bara seriozno razgleduvawe,  
obrabotka i analizirawe na podnesenite 
barawa i relevantna procena na tro{ocite 
za fiskalnata godina. Duri i naodite na 
dr`avnata revizija odat so preporaki deka e 
potrebno da se podobri menaxmentot so javnite 
finansii kako na stranata na buxetskite 
korisnici taka i na stranata na buxetskite 

analiti~ari vo Ministerstvoto za finansii. Potrebno 
e zasiluvawe na koordinacijata i sorabotkata me|u ovie 
dva segmenta. Duri i se predlaga i period za pregovori 
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vo koj bi se ispeglale razlikite me|u barawata {to gi 
podnesuvaat buxetskite korisnici i tie {to realno treba 
da vlezat vo buxetot. 
Ova samoto po sebe gi otvora pra{awata za dosledna 
primena na principite na fiskalna transparentnost, 
efikasnost i efektivnost i  dolgoro~nata stabilnost na 
na{iot buxetot. Za da se izbegnat vakvi iznenaduvawa i vo 
fazata na planirawe i vo fazata na realizacija na buxetot 
po`elna e {to pogolema fiskalna transparentnost. 
Fiskalnata transparentnost podrazbira otvorenost kon 
javnosta, javnost na informaciite {to se odnesuvaat na 
planiraweto i na izvr{uvaweto na buxetot i na negoviot 
integritet. Toa podrazbira dostavuvawe na podatocite i 
na informaciite za buxetot vo 
standarden kvalitet i format, 
koj }e bide dostapen i prifatliv 
za javnosta. Taka }e mo`e da se 
otvorat javni debati, diskusii 
i da se dadat i inkorporiraat 
konstruktivni preporaki vo 
glavniot buxet. 
Fiskalnata transparentnost 
ne podrazbira samo otvorenost 
kon javnosta, tuku i ot~etnost 
kon javnosta, koja podrazbira 
prakti~no i jasno definirani 
nadle`nosti na site nivoa na vlast, 
a jasno definiranite nadle`nosti 
impliciraat i jasno definirani 
odgovornosti. Toga{ nesomneno 
}e ima podobruvawa vo site fazi 
od buxetskiot proces, kako i 
dosledna primena i ostvaruvawe 
na principot na dolgoro~na 
stabilnost i odr`livost na 
buxetot. Pritoa e izvesno deka 
mo`e da se o~ekuva podobruvawe 
na efikasnosta i na efektivnosta, 
pred s$ preku zgolemena primena na buxetski menaxment, 
orientiran kon rezultatite, kako i pogolema ot~etnost 
vo delegirawe na nadle`nostite na vrvniot menaxment i 
na drugite organizaciski nivoa vo instituciite {to gi 
rakovodat. Toa {to se otvora kako dilema vo ponatamo{nata 
diskusija e faktot deka procedurite vo koi se odviva 
planiraweto, donesuvaweto, izvr{uvaweto, pa, ako sakate, 
i izvestuvaweto za rezultatite od buxetot na dr`avata i na 
buxetskite korisnici i na fondovite e jasno definirana 
i vo celost se po~ituva, no ostanuva otvoreno pra{aweto 
dali  dosledno se primenuvaat principite na koi treba da 
se zasnova buxetskiot proces, a toa se: transparentnosta, 
efikasnosta i efektivnosta. Dali postoi i dali se 
po~ituva jasna podelba na nadle`nosti i odgovornosti, 
kolku se zgolemuva kapacitetot i koordinacijata me|u 
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buxetskite korisnici i buxetskite analiti~ari i, vo 
toj kontekst, primenata na profesionalen buxetski 
menaxment? Neosporna e potrebata od otvoreni i 
konstruktivni debati vo fazata na izglasuvawe na Buxetot 
vo Sobranieto. Imeno, parlamentot treba da ima ne samo 
formalen avtoritet i kapacitet da vodi javni debati za 
prioritetite na fiskalnata politika i da go ocenuva 
izvr{uvaweto na buxetot i postignatite rezultati, tuku 
i fakti~ki da go izvr{uva, kako na primer praktikuvawe 
nezavisna eksterna revizija. Pozitivnata praktika 
{to se primenuva vo razvienite zemji nalaga i primena 
na eksterna revizija, ~ii{to naodi prakti~no bi bile 
nezavisni kako od zakonodavnata, taka i od izvr{nata 
vlast. Tie se naso~eni kon podobruvawata na buxetskiot 
proces i kon primena na mehanizmi za dosledno 
sproveduvawe na buxetskite na~ela, {to vo zna~itelna 
mera mo`e da go podobri kvalitetot i dolgoro~nata 
stabilnost i odr`livosta na Buxetot. Blagodaram. 

German Filkov

Vi blagodaram profesorke Angelova, mislam deka vo 
svojata analiza otvorivte i doprevte edna mnogu va`na 
fundamentalna rabota, koja se narekuva buxetski proces. 
Ne{to {to kaj nas, mislam deka, so godini s$ u{te ne 
mo`eme da go ostvarime i da go sprovedeme taka kako {to 
nalo`uvaat svetskite standardi i dobrata praktika od 
drugite zemji, osobeno vo delot na menaxirawe na javnite 
finansii, procesot na definirawe na politikata vrz koj 
se bazira buxetot, identifikacija na glavnite rizici, 
koi stanuvaat s$ pobrojni vo vremevo vo koe `iveeme, 
prezentirawe na buxetot vo nasoka na pogolema ot~etnost, 
monitoring vrz izvr{uvawe na buxetot i, mo`ebi, 
posleden del od ovoj proces – izvestuvawe do parlamentot 
i do po{irokata javnost. 
Kako {to poso~i profesorkata, ostanuva da bide del 
od debatata – kolku od ovaa praktika se sproveduva vo 
Makedonija i kako se sproveduva vo Makedonija. Sega, od 

procesot da navlezeme vo samiot buxet, odnosno vo negovata 
prihodna i rashodna strana. Prvo, pred da mu dadam zbor 
na profesor Uzunov, i jas i Slavica Inxevska zaboravivme 
da ja pretstavime Nevenka Rosomanova, koja e ovde so nas. 
Nevenka celo ova vreme raboti najmnogu od site nas i go 
koordinira ovoj proekt. Profesore Uzunov, povelete.

Prof. d-r Van~o Uzunov

Praven fakultet Justinijan Prvi, Skopje

Blagodaram German. 
Najnapred, iako g-|a Inxevska prethodno vo svoeto 
obra}awe re~e deka nie ovde }e treba da dademe odgovori 
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na nekoi pra{awa, vo mojata diskusija jas ne mo`am da 
dadam odgovori, tuku, pred s$, da postavam pra{awa. Imeno, 
ponuduvaj}i nekoi soznanija od analizata na prihodnata 
strana na Buxetot za 2008 godina i na neodamna izvr{eniot 
rebalans na toj buxet, fakti~ki }e gi otvoram pra{awata. 
Toa e taka bidej}i postojat nekoi aspekti za koi nie ne 
mo`eme vedna{ da go znaeme odgovorot na pra{aweto: dali 
e toa pozitivno ili negativno kako promena, a potoa, ne 
znaeme i koe e obrazlo`enieto {to stoi zad tie aspekti. 
Zatoa, smetam deka celata diskusija treba da bide pove}e 
naso~ena kon postavuvawe pra{awa. Vsu{nost, kaj nas 
najmnogu otsustvuvaat odgovori od strana na Vladata za 
bitnite pra{awa {to se reflektirani vo Buxetot za 2008 
godina i osobeno sega vo napravenite izmeni 
na toj Buxet za koi ne mo`eme odnapred da 
znaeme koja e nivnata logi~na opravdanost i 
zo{to se napraveni taka. Ovaa moja debata }e 
bide vo taa smisla. 

Koga zboruvame za prihodnata strana na 
izmenetiot i dopolnet Buxet za 2008 godina 
vo generalna smisla, za mene se pojavuvaat 
dve osnovni dilemi. Prvo, se raboti za 
pra{aweto povrzano so obemot na Buxetot 
{to e napraven so rebalansot. Imeno, Buxetot 
na Makedonija postojano se zgolemuva vo 
poslednive godini, i toa ne samo vo apsolutna, 
tuku i vo relativna smisla (odnosno, kako 
procent na zafa}awe od vkupniot doma{en 
bruto-proizvod na Makedonija). Od druga 
strana, nie smetame deka sme pominale barem 
edna faza od na{ata tranzicija. Setete se na 
periodot pred tranzicijata, toga{ parite {to 
se tro{ea preku buxetot bea mnogu golemi, 
buxetot be{e mnogu golem del od doma{niot bruto-
proizvod, me|utoa, takva be{e logikata na funkcionirawe 
na prethodniot (socijalisti~ki) ekonomski sistem {to 
go ima{e Makedonija. Tranzicijata niz koja minuva 
Makedonija ve}e 17 godini, vo princip, zna~i namaluvawe 
na vlijanieto i na u~estvoto na vladata vo ekonomijata, 
so ednovremeno prepu{tawe na terenot na ekonomijata 
na privatniot sektor. Toa e, vsu{nost, esencijata na 
tranzicijata. A toa namaluvawe na dominantnata uloga na 
vladata vo ekonomijata, me|u drugoto, be{e napraveno i 
preku postepeno namaluvawe na buxetot (t.e. na vkupnite 
javni finansii {to gi tro{i vladata) mereno kako udel 
vo doma{niot bruto-proizvod. No, sega gledame edna 
tendencija, od taa relativno niska to~ka na u~estvo na 
buxetskite prihodi vo doma{niot bruto-proizvod do 
koja stignavme vo periodot po 2000 godina, (pokonkretno 
vo periodot 2005-2006 godina), sega povtorno doa|a do 
porast na buxetskite prihodi, a so toa i do zgolemuvawe 
na u~estvoto na buxetot vo doma{niot bruto-proizvod. 

Na toj na~in vladata, vsu{nost, povtorno stanuva s$ 
pozna~aen akter vo ekonomijata, t.e. s$ pobiten igra~ 
na ekonomskiot teren. Konkretno, preku brojki: ako 
prethodniot prosek na u~estvo na buxetskite prihodi vo 
doma{niot bruto-proizvod be{e okolu 34 procenti, sega 
toj procent se ka~uva na okolu 38, a site izgledi govorat 
deka toa u~estvo i ponatamu }e prodol`i da raste. Ottuka, 
vedna{ se pojavuvaat prvite dilemi: zo{to se slu~uva toa 
i, {to e u{te pobitno, dali e toa toa {to, navistina, treba 
da se slu~uva? Dali e toa najdobriot na~in na vodewe na 
ekonomskata politika? Dali vladata, t.e. javniot sektor, 
treba da stanuva najbiten igra~ na terenot? Zna~i li toa 
deka vladata e poefikasen igra~ od privatniot sektor? 

Toa li go doka`avme nie vo Makedonija vo tekot 
na dosega{nata tranzicija? Tie pra{awa ne se 
odgovoreni, tuku ostanuvaat otvoreni. 

A vtoriot aspekt {to e povrzan za ovie op{ti 
sogleduvawa na postojnite buxetski prihodi, 
le`i vo nivnata struktura, poto~no vo 
promenetata struktura na buxetskite prihodi, 
koja e sozdadena so posledniot rebalans na 
Buxetot. Imeno, so napraveniot rebalans 
doa|a do namaluvawe – iako toa ne e mnogu 
golemo, no tendencijata e mnogu jasna – na 
dano~nite prihodi i na prihodite vrz osnova 
na zadol`uvawe, a raste u~estvoto i zna~eweto 
na nedano~nite prihodi i, u{te pove}e, na 
kapitalnite prihodi kako izvori na prihodi 
vo buxetot. Stapkata na porast na dano~nite 
prihodi predvideni so rebalansot iznesuva 
10,6 procenti, a na vkupnite buxetski prihodi 
predvideni so rebalansot iznesuva 12,86 
procenti. Zna~i, sekako deka so rebalansot 

se predviduva porast i na prihodite od danocite, no toj 
e pomal otkolku porastot kaj drugite vidovi prihodi. A 
kaj prihodite, vrz osnova na zadol`uvawe predvideni so 
rebalansot na buxetot, doa|a duri i do opa|awe na nivnoto 
u~estvo vo sporedba so prvobitniot Buxet za 2008 godina. 
Za razlika od niv, vo rebalansiraniot Buxet za 2008 godina 
e zna~itelen porastot (i so toa i strukturnoto u~estvo) na 
nedano~nite prihodi, a, pak, kaj kapitalnite prihodi, t.e. 
prihodite od proda`ba na kapitalni sredstva, stanovi, 
zemji{te i taka natamu, toj porast e osobeno golem. Poto~no, 
stapkata na porast na kapitalnite buxetski prihodi 
predvideni so rebalansot iznesuva 300 procenti. Vo taa 
smisla, pred da se navleze vo natamo{na debata, povtorno 
se postavuva istoto pra{awe: dali e toa opravdano? Dali 
e toa najispravna politika? 

Znaete, kaj javnite finansii postoi edno pravilo, koe 
glasi: za finansirawe tekovna potro{uva~ka, treba 
da se koristat tekovni izvori na sredstva; a, pak, za 
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finansirawe kapitalni investicii, kako izvori mo`e 
da se koristat i kapitalnite sredstva. No, da se koristat 
sredstva dobieni od kapitalni izvori na prihodi za 
finansirawe na tekovnata potro{uva~ka e, vo princip, 
neracionalno. Mnogu da poednostavam: da prodadete stan 
za da napravite svadba – mene toa mi izgleda nelogi~no; a 
da ne zemete kredit, na primer, od prijatel ili od banka, 
pa da ja platite svadbata, a stanot da go koristite kako 
kapitalno sredstvo, t.e. kako investicija {to potoa }e 
vi ovozmo`i vra}awe na kreditot; rekov, mene toa ne mi 
izgleda logi~no. 
Od druga strana, koga od generalno nivo diskusijata 
za buxetskite prihodi }e se naso~i pokonkretno kon 
oddelnite vidovi izvori na prihodi, prvo se sogleduva 
eden drug „interesen” efekt vo odnos na dano~nite 
prihodi. Imeno, o~igledno e deka koga go koncipirala 
prvobitniot Buxet za 2008 godina, vladata odela 
pesimisti~ki so predviduvaweto na dano~nite prihodi. 
No, potoa, otkako e stanato zabele`livo deka tie prihodi 
imaat podobra realizacija od predvidenata, so rebalansot 
se zgolemuvaat. Istoto e zabele`livo i za 2007 godina, 
koga bil napraven prvobitniot buxet, pa minatata godina 
sledea dva negovi rebalansa. Sega povtorno se slu~uva toa 
i vo ovaa 2008 godina. 
Vo taa smisla, na primer kaj danokot na prihodite po osnova 
na personalen danok od dohod, originalno, za 2008 godina 
tie bile proektirani na nivo od 8.331 milioni denari, a 
vo 2007 godina bile realizirani 8.414 milioni denari 
po taa osnova. Zna~i, predviduvawata za ovaa godina se 
deka tie prihodi }e bidat poniski od minatata. Veruvam 
deka toa e taka poradi namaluvaweto na 
stapkata na personalniot danok na dohod, kako 
i kaj danokot na dobivka, no, o~igledno, pritoa 
e prenebregnato zgolemuvaweto na dano~nata 
osnovica. Pokraj toa, ovaa godina e zgolemen 
i stepenot na naplata na danocite, {to, 
sekako, pretstavuva dobar, pozitiven efekt. 
Sepak, vo toj slu~aj logi~no e deka trebalo da 
se pretpostavi u{te pri podgotvuvaweto na 
prvobitniot Buxet za 2008 godina deka ovoj 
izvor na prihodi }e bide pozna~aen za da ne 
mora potoa (t.e. sega) da se pravi rebalans i 
vo ovaa smisla. 
Od druga strana, kaj prihodite po osnova na 
danokot na dobivka, tie imaat visoka stapka 
na porast. Toa e dobra tendencija bidej}i, 
verojatno, proizleguva od toa {to s$ pove}e 
subjekti go pla}aat toj danok redovno. Toa 
pretstavuva voveduvawe fiskalna disciplina, 
{to e dobar proizvod na dano~nata reforma. Me|utoa, vo 
toj slu~aj i ako se ve}e postaveni takvite relacii, vladata 
treba da se potpira mnogu pove}e vrz dano~nite prihodi, 
{to, pak, povtorno n$ vra}a na pra{aweto: zo{to sega 

se slu~uva porast na kapitalnite izvori na prihodi za 
finansirawe na tekovna potro{uva~ka? 
Kaj prihodite od DDV, jasen e izvorot (pri~inata) na 
nivniot porast. Iskreno, jas mislev deka zna~eweto na 
ovoj izvor na buxetski prihodi }e bide duri i pogolem 
od napravenoto so rebalansot bidej}i tuka stanuva zbor 
za inflatornoto vlijanie. Ako ima inflacija, osnovicata 
na koja se napla}a DDV t.e. cenite rastat, pa normalno e da 
rastat i prihodite od toj izvor na prihodi. 
Ponatamu, kako {to be{e re~eno, rastat nedano~nite 
buxetski prihodi. Go znaeme i obrazlo`enieto: isplata 
na dividendata od Telekomot, kalkulirawe na dobivkata od 
Narodnata banka (iako za mene ostanuva otvoreno pra{awe 
kako e ostvareno toa) itn. No, od druga strana, otsustvuvaat 
dovolno obrazlo`enija vo dokumentite {to se pridru`ni 
so buxetot za pri~inite na porastot na nedano~nite 
buxetski prihodi. 
Vo istata smisla e i pra{aweto na prihodite po osnova 
na socijalni pridonesi, za koi se o~ekuva da rastat. Toa 
se pridonesite vo fondovite, a kako pretpostavka za toa e 
predvidenoto zgolemuvawe na platite, osobeno na platite 
vo javniot sektor, koe e najaveno za do krajot na godinata. 
Kone~no, doa|ame do zaklu~ocite. Imeno, ekonomskiot 
model na razvoj na ekonomijata {to go implementira ovaa 
vlada, o~igledno, se sveduva na merki za pottiknuvawe 
i na agregatnata ponuda i na agregatnata pobaruva~ka. 
Vsu{nost, za ostvaruvawe na „vetenata” stapka na porast 
na doma{niot bruto proizvod (od 6 do 8 procenti), se 
dejstvuva i na dvete strani {to ja generiraat – ne samo 
na ponudata, ili samo na pobaruva~kata, tuku na dvete 

strani. Vo taa smisla, me|u pove}eto merki {to 
se prezemaat za pottiknuvawe na agregatnata 
ponuda, najzna~ajni se: (1) reformata na 
delovnoto opkru`uvawe – {to i natamu 
treba da prodol`i i na toa da se raboti i 
posilno; (2) zgolemuvaweto na investiciite 
– tuka vladata nastojuva, no s$ u{te ima mnogu 
prostor za zgolemuvawe na javnite investicii; 
i (3) prezemenite merki za subvencionirawe, 
osobeno na zemjodelstvoto – tie vo 
predizborniot period bea mnogu akcentirani 
i jasno e deka toa pretstavuva{e biten del na 
predizbornata procedura. No, tuka se postavuva 
pra{aweto: dali sekoga{ tie subvencii }e 
bidat opravdan na~in na tro{ewe na javnite 
finansiski sredstva? Delewe subvencii na 
tolku {iroka osnova nikoga{ ne mo`e da bide 
avtomatski opravdano. 
Od druga strana, {to se odnesuva do merkite 

za pottiknuvawe na agregatnata pobaruva~ka, tuka se 
osobeno zna~ajni merkite za porast na platite na javnata 
administracija i na penziite. Tie se slu~ija minatata 
godina, najaveni se povtorno i za ovoj oktomvri, i potoa i 
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za do godina – po 10 procenti. Toa ja zgolemuva agregatnata 
pobaruva~ka, ednakvo kako i merkite za olesnuvawe 
na pristapot do krediti, no toa ne se pravi preku 
namaluvawe na kamatite, tuku preku masovnoto izdavawe 
kreditni karti~ki, koi {to, vo osnova, zna~at zgolemeni 
mo`nosti za masovno zadol`uvawe na naselenieto. Nemam 
konkretni podatoci, me|utoa fakt e deka golem del od 
naselenieto, preku tro{ewe na takanare~eniot „dozvolen 
iznos” na negativno saldo na kreditnite karti~ki, 
ima ve}e potro{eno, no ne i zaraboteno iznos pari vo 
visina na barem dve sopstveni dopolnitelni plati. Toa 
e tolkav „golem kredit”, {to mene me ~udi zo{to nemame 
u{te pogolema inflacija od postojnata. Tie merki se, 
bukvalno, proinflatorni, no, se razbira deka toa vlijae 
i vrz agregatnata pobaruva~ka, a toa sekako deka (}e) go 
zgolemuva rastot na doma{niot bruto-proizvod, {to e i 
celta na vladata. 
No, sega, tuka, sepak, ostanuva edno bitno pra{awe. Imeno, 
ako sakame da bide odr`liv kako faktor na odr`uvawe na 
stapkata na ekonomskiot porast, porastot na agregatnata 
pobaruva~ka mora da bide rezultat na poka~uvaweto na 
produktivnosta na trudot i toa, pred s$ kaj privatniot 
sektor, a ne samo na platite na javnata administracija i na 
penziite. Deka e, navistina, porasnata produktivnosta vo 
Makedonija za 10 procenti vo minatata godina, 10 procenti 
vo ovaa godina i }e imame nejzin porast od 10 procenti i 
vo narednata godina, pa za tolkav iznos da se zgolemuvaat 
i platite vo javniot sektor – znaete, jas sakam da veruvam 
deka e toa taka, ama nema nitu eden argument za toa. 
Naprotiv. A, da se zgolemuvaat platite vo javniot sektor 
bez realna (ostvarena) osnova, toa e, bukvalno, duvawe 
na ekonomijata, {to vo eden period, sekako, }e donese 
eden period do porast na stapkata na doma{niot bruto-
proizvod, no, ako ne se bazira na porast na produktivnosta, 
toa e neodr`livo na dolg rok. Neodr`livosta na takviot 
model na ekonomskiot porast e, navistina, mnogu 
„intrigantno” pra{awe, za koe mene mnogu me interesira 
da go slu{nam odgovorot. Do kade e izdr`livosta na edno 
takvo „forsirano duvawe” na brzinata na porastot na 
stapkata na doma{niot bruto-proizvod? Koga }e po~ne da 
ni se odmazduva na obraten na~in? Toa ne go znam, no ne{to 
drugo znam so sigurnost – koga-toga{, }e dojde do toa da 
treba, na nekoj na~in, da se plati toa {to sega se tro{i nad 
toa {to e realno zaraboteno. Vo taa smisla, dali vladata 
ima ideja kako }e ja rakovodi ekonomijata toga{? Ili, 
pak, vo ime na parolata „ostvaruvame”, voop{to ne e bitno 
{to }e se slu~uva vo relativno bliska idnina? ]e imame 
mo`nost da vidime. Tuka jas bi zastanal. Vi blagodaram za 
vnimanieto. 

German Filkov

Mu blagodaram na profesorot Uzunov. Ne sakam da 
izvlekuvam dopolnitelni pra{awa i zaklu~oci. Toj 
dovolno ka`a. Sepak, mi ostavija vpe~atok nekolku raboti 
{to gi ka`a Uzunov, a i jas gi spomenav na po~etokot od 
debatata i mislam deka se fundamentalni: Od kade se 
pribiraat s$ pogolemite buxetski prihodi? Za koi celi 
se koristat tie? Dali e toa celishodno? Dali tro{eweto 
e, navistina, potrebno? Dali ovaa buxetska politika za 
koja zboruvame e ispravna? Osobeno, vo kontekst na toa 
{to go ka`a Uzunov na krajot – do koga }e izdr`i ovoj, 
mo`ebi, ne tolku realen porast na doma{niot bruto-
proizvod. Tokmu v~era imavme najnova brojka od Zavodot 
za statistika, koja veli deka imame porast na doma{niot 
bruto-proizvod od 6,5 procenti vo vtoriot kvartal od 
ovaa godina. Predlagam da zaokru`ime so prezentaciite 
i potoa }e diskutirame. Profesor Bexeti mnogu interesno 
ja imenuva{e svojata analiza kako Multifunkcionalna 
analiza na javnite rashodi – malku poinaku od prethodnite 
dve. Da slu{neme. 

Prof. d-r Abdulmenaf Bexeti

Blagodaram gospodine Filkov. Najnapred, jas bi 
sakal da obrnam vnimanie na toa deka materijalot 
e obemen i preobemen da se opfati celosno vo ovaa 
kratka prezentacija. Zatoa jas samo }e nafrlam nekoi 
razmisluvawa, a imaj}i predvid deka analizata ve}e ja 
imate dobieno, moram da vi ka`am odnapred deka analizata 
e napravena apsolutno so celosna li~na ubedenost, barem 
od moj aspekt na gledawata i od aspekt na analizata na 
buxetot ne bi trebalo da se sfati nikako poinaku osven 
kako moe li~no gledawe na rabotite vo odnos na oddelni 
pra{awa. Ja sledam ovaa problematika pove}e od deset 
godini i empiriski i istoriski, {to zna~i strukturata 
na buxetot i po funkcii i po namena i po s$. I moram 
da ka`am deka ima ogromni podobruvawa vo na~inot na 
podgotovka na buxetot od analiti~kiot pristap. Drugo e 
kako toa vo daden moment se prezentira vo eden dokument, 
koj e pove}e od 300 stranici. I, se razbira, obemot sam 
po sebe go pravi dokumentot komplikuvan za analiza, pa 
i ottuka sakam da obrnam vnimanie deka odredeni raboti 
{to se apsurdni iska`ani tuka so moj li~en komentar vo 
odnos na li~nite ubeduvawa ostanuva, sepak, moja li~na 
odgovornost. Dozvolete mi na po~etokot da uka`am na dve 
na~elni raboti. 
Bi sakal da ka`am deka aktuelnosta na temata denes koga 
nie debatirame, rebalansot vo 2008 godina, koj se slu~i 
letoto, denovive, mo`ebi, i ne e najaktuelen imaj}i 
predvid deka ve}e se spakuva drugiot rebalans. Zna~i, 
verojatno nekade na pat e isporakata na rebalansot, 
vtoriot rebalans paralelno so podgotovka na draftot na 
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Buxetot za 2009 godina. 
Vo sekoj slu~aj, dve osnovni na~elni zabele{ki vo delot na 
potro{uva~kata, odnosno vo delot na javnite rashodi. Koga 
se zboruva za obemot na buxetot, kako {to ka`a i kolegata 
Uzunov, ~esto se veli: Pa, znaete, nie bevme efikasni, 
efektivni i uspeavme da pribereme tolku i tolku pari, 
pa koga gi pribravme, tie pari treba da se tro{at vo 
soglasnost so programite i so opredelbite. Da, toa e taka, 
me|utoa koga se saka da se ka`e toa kako plus, {to fakti~ki 
e taka. No, nikoga{ ne se priznava koj e impaktot, od toa 
{to be{e iska`ano tuka, na drugite faktori nadvor od 
vlijanijata na Vladata, kako {to e faktorot inflacija vo 
dadeniot buxet. Imaj}i ja predvid buxetskata struktura 
i buxetskiot sistem deka {eeset i pove}e 
procenti od vkupnite prihodi vo buxetot se 
pribiraat od danocite na potro{uva~kata, {to 
nie gi narekuvame indirektni danoci, kade 
{to najmnogu ima distorzivni efekti vrz s$, 
toga{ treba da se postavi pra{aweto kolkav 
e impaktot na inflacijata vo efikasnosta na 
pribirawe ili ispolnuvawe na toj buxet, a ne 
po zasluga, zatoa {to se veli deka toa e globalen 
fenomen. Zna~i, koga e potrebno odredeno 
opravduvawe, odgovorot e deka inflacijata 
e globalen fenomen; koga treba odredena 
pofalba, toga{ se veli deka toa e zasluga na 
instituciite, koi uspeale vo pribiraweto 
danoci. Vtorata na~elna zabele{ka se 
odnesuva na eden na{ tekoven apsurd. Vo 
vremeto koga nie to~no imavme suficit vo 
buxetot, a koj be{e ogromen argument i toa 
be{e okolu 40 milioni evra tekoven suficit, 
nie ispora~avme do Sobranieto da se donese 
rebalans na Buxet so dvojno pogolem deficit. 
Zna~i, kako e mo`no toa? Tekovno, vie se 
nao|ate vo suficit, pribirate pove}e pari, a 
u{te planirate dvojno pogolem iznos deficit 
za naredniot fiskalen period, a vi ostanale samo u{te 
~etiri meseci vo godinata. Toa, spored mene, mo`e da 
predizvika samo fiskalna komocija i fiskalen komoditet. 
Pa, ako go postavite toa vo ramkite na ekonomskata 
politika, {to zna~i toa koga e vo tek na inflaciska 
stapka {to vo toj period, koga se ispora~a rebalansot do 
Sobranieto, be{e 10,1 procent, objaveno zaklu~no so {esti 
mesec. Vo ekonomskata politika e poznat fenomenot deka 
suficitot, odnosno deficitot se najefikasni ekonomski 
instrumenti za soo~uvawe so dvi`eweto na ekonomskiot 
ciklus, odnosno delovniot ciklus, osobeno vo vreme na 
inflacija. I sega tuka se dualizmite vo toj del. 
Vo odnos na obemot na buxetot, barem od aspekt na rashodnata 
struktura, jas samo }e ka`am deka e diskutabilno toa koj e 
optimalniot buxet. Za prihodniot metod, kolegata Van~o 
ka`a kolku e toa u~estvo. Rashodniot metod uka`uva na 

odredena razlika imaj}i predvid {to e toa i kolkava 
e visinata na deficitot, odnosno suficitot, za da vi 
skokne odredena razlika po toj del. Me|utoa, nas i tuka 
presmetkite, a i vo materijalot }e vidite, prili~no ni 
se sovpa|aat, no moram da ka`am deka opredelbata, barem 
spored ekonomskata programa na vladinata garnitura, be{e 
za slednite dve godini da se namali javnata potro{uva~ka 
za 2 procentni poena. Toa e programska opredelba vrz 
osnova na koja se zema odreden legitimitet, a e ispora~ano 
odredeno zgolemuvawe kako {to be{e ka`ano, ne {to se 
namali javnata potro{uva~ka od 37,5 vo 2006, tuku se zgolemi 
na 38 procenti. Zna~i, ne se istraa na dadenata opredelba. 
Bi sakal da poso~am nekolku aspekti vo delot na na~elnata 

dimenzija vo multifunkcionalnata struktura 
na buxetot. Ne sakam tuka da gi elaboriram 
teoretskite aspekti na fiskalnite dimenzii i 
na ekonomskite i na socijalnite i na drugite, 
no moram da obrnam vnimanie na ne{to {to e 
mnogu simptomati~no vo delot na politi~kata 
dimenzija na buxetot. Buxetot, i po definicija, 
~esto vo zavisnost od koja prizma se analizira, 
se tolkuva kako politi~ki dokument, strate{ki 
dokument, ekonomski dokument, socijalen 
dokument, razvoen dokument, kako sakate. Od 
politi~ka gledna to~ka, toa e edinstveniot 
instrument so koj }e treba da se realiziraat 
politi~kite opredelbi i politi~kata 
programa na garniturata {to dobila mandat 
za toa. Znaeme koj e baraniot mandat i koja e 
ponudata i preferenciite na gra|anite, tie 
{to go polnat buxetot. Od taa prizma i treba 
da se gleda. Ja znaeme i politi~kata struktura 
na vladata, koja, jas bi rekol, sepak e mnogu 
heterogena, ako sakate i po politi~ki subjekti, 
no buxetot, bi rekol, e samo homogen produkt na 
edna vladina garnitura. Toa e fakt. Buxetot e 
produkt na vode~kata vladina garnitura, a ne 
e kombinacija na politika {to u~estvuva vo 

vladata, {to ne e principielno. Jas tuka, vo politi~kata 
dimenzija, bi sakal da podvle~am, barem za albanskite 
u~esnici vo vladata. Neodamna go ka`av ova, a sega }e 
povtoram. Vo rebalansot ima namaluvawe na buxetskata 
stavka za implementacija na ohridskiot dogovor, od 
tekovnite 240 milioni denari (okolu 4 milioni evra) 
na novoproektiranite 152 milioni denari (2,5 milioni 
evra). Kako toga{ }e prodol`ite da go implementirate 
ovoj ramkoven dogovor so vakvo namaluvawe na sredstvata? 
Mislam deka drugite programi na drugite konstituenti na 
vladata ne se ni sogledani vo toj del. 
Bez da se zadr`am na poslednite ~etiri godini na 
rebalansot na buxetot, koj go imate vo prateniot materijal 
i vo struktura i vo obem, o~igledno e deka obemot na 
buxetot e raste~ki po site osnovi. No, indikativni se 
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nekoi delovi vo strukturata. 
Vo delot na dr`avnata uprava ima zgolemuvawe za osum 
milijardi denari, odnosno pove}e od 100 milioni evra. 
Znaeme deka dr`avnata uprava permanentno se zgolemuva 
vo obem, no se zgolemuva i vo delot na platite. Be{e 
ka`ano deka, za `al, toa ne e refleks na zgolemuvawe na 
produktivnosta, a seto zgolemuvawe nadvor od zgolemuva
weto na produktivnosta generira samo inflatorni 
efekti ili naduvuvawe na brojkite. Ve}e imame najkrupna, 
najobemna, najneefikasna dr`avna i javna administracija. 
Vo sekoj izve{taj {to go dobivame od Evropskata unija ni 
se uka`uva na toa, a nie permanentno prodol`uvame po 
na{e. 
Ponatamu, vo delot na buxetskite rashodi za javen red i 
mir, mnogu e indikativno, a mora da ka`am deka vo nekolku 
dimenzii mnogu ni se zgolemuvaat rashodite po ovaa 
osnova, i toa frapantno zgolemuvawe osobeno vo delot na 
policiskite uslugi - od tekovnite 8,7 milijardi na 11,1 
milijarda - za razlika od sudovite kade {to ima samo 
simboli~no namaluvawe. E sega, ako se setime na obvrskite 
{to gi imame kako dr`ava za sudskite reformi, 
sekoj pat preporakite vo izve{taite uka`uvaat 
potreba za reforma na sudstvoto, na sudskiot 
sistem vo celina. A, reformata se pravi 
so pari zatoa {to toa ~ini pari. Parite se 
kvalitet. Parite se standard. A, nam nikade ne 
ni e prepora~ana reforma na bezbednosnite 
strukturi vo dr`avata, pa najmalku ne na 
dr`avnata bezbednost. Vo slu~ajov, brojkite 
poka`uvaat deka politikata odi vo reformite 
na policiskata dr`ava vo odnos na pravnata 
dr`ava. Pravnite konstituenti se znae koi 
se. I tuka ostanuva otvorena dilema {to bez 
nekoe obrazlo`enie, sepak, mo`e da se ka`e, 
toa se ~isto politi~ki opredelbi. Da, no toa se pari 
pribirani od gra|anite. Toa se pari {to se pribirani 
vrz osnova na odredeni opredelbi na ponuda. Koga ve}e 
liferuvate odredena ponuda na politi~kiot pazar, treba 
da se izjasnite koja ja prifa}ate. 
Vo delot na funkcijata ekonomski raboti, ekonomskite 
funkcii, se razbira, ostanuvaat osnoven stolb na vladata 
i mora da se ka`e deka e pozitiven trendot na postojano 
zgolemuvawe na namenata za ekonomskata funkcija na 
buxetot. Zna~i, dimenzijata na ekonomskata funkcija ve}e 
permanentno vo poslednite dve-tri godini e zgolemuvawe 
{to ja preslikuva politi~kata opredelba na vladata. No, 
ako navlezeme vo analiza na strukturata za da vidime 
kolku e taa politika kvalitetna, toga{ ostanuvaat mnogu 
pra{awa zatoa {to i nie ne mo`evme da odgovorime. Jas, 
na primer, vo analizata dojdov do podatok kade {to samo za 
43 milioni evra e zgolemena namenata za op{ti ekonomski 
komercijalni raboti i za raboti povrzani so trudot, {to e 
~ista ekonomska opredelba i programa. No, isto taka, 240 

milioni evra se zgolemeni za drugi ekonomski raboti, a 
toa e stavka „contingency”. Kako mo`e osnovnata stavka da 
bide petpati pomala od stavkata {to obi~no se predviduva 
za sitni raboti. Jas ne uspeav da najdam {to se toa drugi 
ekonomski raboti bidej}i taa stavka e petpati pogolema 
od osnovnata. A, obi~no tuka se stava sitnarijata, kako 
{to velime nie, koga se pravi ekonomskata, ako sakate, i 
funkcionalnata klasifikacija na Buxetot. 
Interesno, barem mene mi ostavi vpe~atok, iako vo obemot 
ne se mnogu zna~itelni, sredstvata za kulturata postojano 
rastat. Se razbira, se gleda deka dr`avata saka, na nekoj 
na~in, da stane pole na kulturata kade {to }e gravitiraat 
i }e go razvivame kulturniot turizam, koj e vo trend vo 
ekonomijata, no ne znam dali vo toa }e uspeeme razmerno 
na brojkite {to gi davame za taa namena. Kako da po~nuvame 
so kulturna prerodba na dr`avata, a ne so ekonomska 
prerodba. Vo toj del moram da ka`am deka prvpat uspeav 
lani i ovaa godina da zabele`am pozicija religija. Jas, 
kolku {to ja poznavam strukturata ili politi~kiot sistem 
na Makedonija i ustavnoto ureduvawe, nie sme sekularna 

dr`ava, bez razlika {to religijata mo`e da 
bide del od taa kultura. Me|utoa, buxetski da 
finansira{ religija vo multikonfesionalna 
dr`ava, i toa samo edna namena, toa voop{to ne 
e korektno. Pribirate od gra|anite od razna 
konfesionalna pripadnost, a namenuvate vo 
eden pravec. Ne e korektno.
Obrazovanieto e, bi rekol, namena {to e za 
pofalba, povtorno, velam, vo obem. Bidej}i 
fakt e i po strate{kite opredelbi i programa 
deka obrazovanieto ostanuva ne{to {to e 
produktivna investicija vo human kapital {to 
e najpotrebno na ovaa dr`ava. No, ako ja vidite 
tabelata {to e dadena vo materijalot, }e vidite 

nekoi apsurdni situacii. Na primer, raste namenata za 
predu~ili{no i za osnovno obrazovanie, no istovremeno 
se namaluva namenata za sredno obrazovanie vo situacija 
koga imame odredeni tekovni problemi tokmu vo toj del, 
barem po nivo na obrazovanieto. Isto taka, se namaluvaat 
namenite za istra`uvawe, ne{to {to e najneophodno, 
odnosno najbarano vo odnos na na{ite potrebi. 
Socijalnata dimenzija ne bi sakal da ja komentiram 
posebno. Vo materijalot imate odredeni brojki, imate 
odredeni komentari, se razbira vo site ovie dimenzii so 
prethodno teoretsko obrazlo`enie i potkrepa na teoretska 
osnova za da bideme ogradeni od prepiskata deka nie 
mnogu politi~ki ja pravime ovaa analiza. Zna~i, vo sekoj 
slu~aj, na po~etok se pravi eden voved, ~isto teoretski, so 
potkrepa na odredeni teorii, so koristewe referenci za 
da dojdeme do podatoci. No, ne mo`eme da gi spomenuvame 
apsurdite vo edna dr`ava so konzervativna programa vo 
pet do dvanaeset da se zgolemuvaat socijalni dava~ki bez 
odredena efektivnost na taa politika, a koi se pravat 
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~isto za politi~ki celi. Za rabotnicite {to se tehnolo{ki 
vi{ok, koi stoeja nekoe vreme pred Sobranieto, vo pet do 
dvanaeset pred izborite se prifati da se finansiraat 
na tovar na gra|anite, {to e ~isto socijalna politika, 
gola, bez ekonomsko obrazlo`enie vo situacii koga se 
veli deka dr`avata ne mo`e ili, barem, ne bi trebalo da 
interferira tolku dlaboko vo tie dimenzii zatoa {to taa 
armija lu|e ne mo`e da prestane da raste, tuku prodol`uva 
da raste. 
Kaj javnite rashodi nameneti za evrointegracii 
indikativen e porastot na, bi rekol, administrativniot 
menaxerski kapacitet, no ne i porastot na funkcionalnata 
namena za evrointegracii. A, funkcionalnata zna~i 
da predvidite podobruvawe odredeni funkcii, koi se 
povrzani so integrativnite procesi vo EU i vo NATO. 
Toa ne se slu~uva vo slu~ajot, tuku samo ima odredeno 
zgolemuvawe na menaxmentot vo toj del. Zaklu~ocite kako 
posledica na toa ne bi sakal da gi komentiram zatoa {to 
gi imate prilo`eno vo materijalot. Jas `alam ako bev 
dve-tri minuti podolg, me|utoa materijalot be{e malku 
poobemen. Blagodaram.

German Filkov

Da zboruvame so brojki – to~no 7 minuti pove}e. Vrede{e, 
zatoa {to fino ja zaokru`ivte ovaa analiza i povtorno 
n$ vrativte da se potsetime na naslovot na javnata debata. 
N$ vrativte na problemot na deklarativnoto namaluvawe 
i racionalizacija na javnite rashodi i toa {to realno 
se slu~uva vo praktika. Ova {to go ka`avte vo va{ata 
multifunkcionalna analiza nema samo ekonomska, tuku i 
politi~ka dimenzija, koja se reflektira vrz celokupnoto 
na{e `iveewe. Sega bi sakal da ja otvoram diskusijata. Se 
otvorija pove}e dilemi i se postavija pove}e pra{awa. 
Gledam relevantni lu|e {to mo`at da odgovorat. Povelete, 
gospodinot Makraduli.

Jani Makraduli

Pratenik i ~len na Komisijata za finansirawe i za 
buxet vo Sobranieto na RM

Blagodaram. Se izvinuvam, jas nema da odgovoram na mnogu 
pra{awa. Ako mo`e da mi dozvolite jas da otvoram nekoi 
dilemi bidej}i mislam deka javnosta bara odgovori kako 
{to i nie vo Sobranieto se obiduvame da dobieme nekoi 
odgovori. Jas }e se obidam da bidam mnogu kratok. Se 
soglasuvam so site diskutanti {to napomenaa po nekoi 
to~ki {to jas ovde gi imam zabele`ano. A, toa e deka ovoj 
buxet, ovoj rebalans na buxetot e buxet od tehni~ka vlada 
i toa e hendikep za ovoj buxet bidej}i ne ja ostvaruva 
politikata na politi~kite partii {to se momentno sega 

na vlast. Jas se soglasuvam deka nema podobar indikator 
za toa kakva politika vodi vladata od buxetot {to ni go 
nudi i {to ni go obrazlo`uva ministerot za finansii na 
krajot od godinata. 
[to se odnesuva do zakonskiot del, samo bi dodal u{te 
ne{to. Za da bide vo soglasnost so zakonot, zaedno 
so buxetot nie, kako Sobranie, a i javnosta, treba da 
ja dobieme i strategijata za javniot dolg. Za `al, nie 
strategijata za javniot dolg za ovaa godina {to treba{e da 
dojde vo Sobranie vo dekemvri 2007 godina ja usvoivme po 
rebalansot na buxetot. I toa e eden indikator za toa {to 
se slu~uva. Zatoa imame, na primer, kredit od 45 miliona 
evra za sportski sali za koj, mo`ebi, vo dekemvri treba{e 
da znaeme, ama prvo go izglasavme kako kredit, pa potoa 
donesovme Zakon za javen dolg na na{ata dr`ava, {to e 
obvrska malku porano. 
Klu~no za {to sakam da zboruvam e transparentnosta. 
Site go znaat prateni~koto pra{awe, koe sega, koga bev vo 
[vedska, mi ka`aa deka stignalo i dotamu, a toa e moeto 
prateni~ko pra{awe do gospodinot Slavevski kolku ~ini 
edna kampawa. A, toj veli: „Ne znam, za toa treba da ja pra{ate 
vladata”. Toa e slikata i prilikata na transparentnosta 
na tro{eweto na na{iot buxet {to go pla}ame site ili go 
polnime site. Toa e nedozvolivo i treba da gi promenime 
rabotite. Jas kako gra|anin sakam da znam zo{to ni se 
prifati amandmanot za dva aviona za gasewe po`ar, a niv 
gi nema (na javnata diskusija be{e napraven lapsus i se 
ka`a „helikopteri” mesto „avioni”). Koj e toj kontrolen 
mehanizam za da vlezeme vo procesot za da vidime dali 
se tro{i za toa {to sme izglasale? Se donese amandman 
za 80 milioni denari za elektrifikacija na zonata vo 
@abeni, vo Bitolsko. Bidej}i bev tamu, }e ka`am deka 
tamu ima plevel i ni{to drugo. Koj }e gi kontrolira sega 
tie pari? Ili, pak, da ne zboruvame za drugite proekti vo 

nafteniot del i vo energetskiot 
sektor. Ni nedostiga. [to se slu~i 
so zakonite za izvr{uvawe buxeti, 
so ~lenot 12 {to go poni{ti 
Ustavniot sud? I {to se slu~uva? 
Kako nie, kako gra|ani, Sobranie 
kako kontrolen mehanizam, }e 
doznaeme za noviot mehanizam {to 
go izmisli novata vlada, a toa e 
odlukata za prenamena na sredstva, 
{to ni se slu~i vo dekemvri 2007 
godina, od 45 milioni evra, kade 
{to 10 milioni evra otidoa vo 
Ministerstvoto za vnatre{ni 

raboti? I toa nemame. Nikoj ne mo`e da doznae za {to 
otidoa tie pari, kako dr`ava i kako gra|ani. I zatoa sme 
seriozno zagri`eni dali na{ite pari odat vo dobri ili 
vo lo{i raboti. 
I samo u{te ne{to. O~igledno, toa be{e poso~eno 
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od gospodinot Bexeti ili od gospodinot Uzunov, 
administracijata ni e pregolema. Ova e buxet vo koj ima 
360 milioni evra za plati i 360 milioni evra za dogovorni 
uslugi i nie sme edinstvena zemja vo svetot {to go ima toa. 
No, najgolem kontrolor ili najgolem baratel za reforma 
vo javnata administracija e MMF i zatoa nie, najverojatno, 
}e go zagubime dogovorot so MMF za da mo`e vladata da 
si tro{i kolku saka i kako saka. I zatoa }e dopolnam so 
nekoi otvoreni dilemi. Ako ima takvi dr`avi vo koja ima 
eksterna revizija, mislam deka e toa odli~na rabota {to 
ni treba kako dr`ava, da vidime, navistina, nekoi tekovi, 
nekoi sivi zoni {to se otvoreni dali, navistina, mo`at da 
se popolnat ili ne. Eve i posleden primer i }e zavr{am. 
Na 15 juli velev ne mo`e da se formira univerzitet za 
informati~ka tehnologija {to }e po~ne so rabota na 15 
septemvri. Ne mo`e, znam, 17 godini sum vo obrazovanie. 
Ne mo`e za eden mesec da napravite univerzitet. Ne se 
napravi. Kade se tie pari sega? Kade }e odat tie pari za 
eden tolku golem proekt? A, da ne zboruvam za ovie sitnite. 
Blagodaram.

German Filkov

Gospodinot Xevdet Hajredini, porane{en minister za 
finansii.

Martin Martinoski

[ef na Kabinetot na ministerot za finansii

Pred Xevdet Hajredini, mislam deka ovde treba da odgovori 
Ministerstvoto za finansii. Eve gospodinot Todevski }e 
zeme zbor bidej}i najmnogu zboruvame za buxetot.

German Filkov

Samo malku. Gospodinot Hajredini, bidej}i toj prv saka{e 
da zboruva.

Xevdet Hajredini

Porane{en minister za finansii
	
Sigurno imaat pravo da zboruvaat, no tie se ramnopravni 
u~esnici ovde. Koga }e zemat zbor }e ka`at. Ovde ne 
veruvam deka e zamisleno da se pretvori vo debata vo koja 
nie }e go pra{uvame Ministerstvoto za finansii, a tie 
}e ni odgovaraat. Jas ne velam da ne odgovaraat, no koga 
}e im dojde redot. Ramnopravni sme kako u~esnici. Taka 
mislam. Ako ne, }e se korigiram i jas }e se povle~am. Ako 
go prifatite moeto uka`uvawe...

German Filkov

Bidej}i vie se javivte prv, moj princip i obvrska e vie prv 
da zboruvate. Bi ve zamolil za pokratko, za da slu{neme i 
od Ministerstvoto bidej}i ima{e mnogu pra{awa za koi se 
nadle`ni da gi odgovorat. Povelete.

Xevdet Hajredini

]e gi odgovorat, ne vikam da ne gi odgovorat. No, po mene }e 
zeme zbor i }e odgovori. Prvo, imam da izrazam eden strav 
od toa {to }e go ka`am bidej}i pred odmorite, poradi 
edna izjava {to ja dadov na radio Slobodna Evropa be{e 
izdadeno soop{tenie od ministerot za finansii do site 
mediumi deka ako vo najskoro vreme ne se javam tamu, a ne 
se ka`a ni kade ni koga, da doka`am, }e mi bide podnesena 
tu`ba poradi urivawe na ugledot na vladata. Ne znam dali 
podnele, no jas ne sum se javil zatoa {to ne mi pi{uva 
kade, inaku bi se javil. Pa, da ne se slu~i i sega povtorno, 
se pla{am da ne dobijam povtorno nekoe soop{tenie deka 
}e bidam tu`en iako, navistina, ne e delo da se kritikuva, 
pa i da se napa|a vladata i vladinite lu|e. Toa ve}e vo 
demokratski zemji e... 
Znaete {to, bidej}i imame konkretno pra{awe ovde denes, 
jas prvo }e po~nam so dva primera za toa kako nositelite 
na vlasta ja zamisluvaat fiskalnata politika, buxetot itn. 
Eden pratenik, koj podocna formira{e partija i sega od 
2006 godina e vo vladinata koalicija, koga se promovira{e 
kako politi~ki subjekt, li~no i so partijata, napravi 
edna analiza za korelacijata me|u porastot na buxetot vo 
Makedonija nekade od 1998 do 2006 godina i kvalitetot 
na uslugite na dr`avnata administracija. I doka`a deka 
buxetot od godina vo godina raste, me|utoa kvalitetot na 
uslugite, funkcionalnosta na dr`avnata administracija 
opa|a. Korelacijata konstatira{e, {to mislam deka e i 
gore-dolu mislewe i na po{irokata javnost, deka rastat 
javnite rashodi, a eve toa go slu{ame i tuka. Me|utoa, otkako 
vleze vo vlasta vo 2006 godina, ama apsolutno nikoga{ ve}e 
ne go spomenal ovoj problem, tuku se prefrli na za{tita 
na ~istotata na makedonskiot literaturen jazik. Eve zna~i 
kako se odnesuvaat politi~kite subjekti i vlastite so 
finansiite koga se vo opozicija i koga se na vlast. Vtor 
eden lider, u{te vo 2002 godina sebesi se opi{uva{e deka 
e duduk za ekonomija, me|utoa koga stana sostaven del na 
Vladata vo 1999 godina, vo edno intervju veli: Koga si na 
vlast ima pari. Ako ne gi zeme{ ti, }e gi zeme nekoj drug. 
Ovie se napi{ani konstatacii. Toa se nositeli, faktori 
vo na{ata politi~ka istorija. [to sakav da im ka`am so 
ova na prisutnite i na drugite i na mediumite? Kako se 
percepiraat lu|eto, kako ja do`ivuvaat nivnata sostojba, 
status i uloga koga se vlast i kakov e nivniot odnos kon 
buxetot. Tolku kako voved za ovie dva paradigmati~ni 
primera. 
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Inaku, ne sakam da go povtoruvam toa {to go imaa kolegite 
vo vovednite izlagawa i odli~no gi prezentiraa svoite 
sogleduvawa za buxetot. Nema ni vreme sekoj s$ da povtori, 
no bi sakal da posvedo~ime, vie so nau~en pristap i jas 
i nekoj drug prisuten denes, isto porane{en minister 
za finansii, dali navistina i do koja mera tie nau~ni 
principi se primenuvaat kaj nas koga se donesuva buxetot 
i kolku se bitni politi~kite celi i nameri na subjektite 
{to se na vlast. Pa bitni se, no i ne se tolku i voop{to ne se 
bitni. Toa e za stru~nite slu`bi gore-dolu da 
se obidat buxetot {to pove}e da izgleda deka e 
vo forma, deka vo nego e inkorporirano s$ {to 
vo svetot e ve}e dostignuvawe i standard vo 
donesuvaweto na buxetite. Inaku, ne veruvam 
deka vo Makedonija situacijata e promeneta. 
Daleku sme od navedenite principi od avtorot 
vo vovednoto izlagawe za procedurite. Mnogu  
e  prosto, ednostavno. 
Prvo, ovoj pat imame edna specifi~na 
situacija. Mi se ~ini Bexeti spomena deka za 
prvpat imame ekonomska programa na vladata 
sostavena od pove}e politi~ki subjekti, 
me|utoa im be{e ka`ano na site partii deka 
mo`at da vlezat vo koalicija pod uslov ne da 
usoglasat ne{to vo oblasta na ekonomskata 
politika, tuku da ja prifatat programata na 
VMRO i mo`at da vlezat vo koalicija, tie 
{to ne ja prifa}aat, ne doa|aat predvid i toa 
mora da se odrazi vo buxetot zatoa {to vlegle 
i pretpostavuvam deka prifatile i nema {to 
da se lutat partiite {to ne u~estvuvale vo 
kreiraweto na ekonomskata politika, buxetot 
i pridru`nite dokumenti {to se stolbot na 
ekonomskata politika na edna dr`ava. 
[to se odnesuva do ulogata na monitoring na 
Ministerstvoto za finansii, sigurno deka 
e mnogu bitna, me|utoa vo na{i uslovi vi 
tvrdam deka i ne e samo sega, no sega najmnogu, 
tie stru~ni lu|e mora da gi sprovedat tie dogovori {to 
se pravat po kabinetite za oddelni pozicii vo buxetot. 
Otkako }e se napravi toa, a se pravi mnogu porano od 
koga vleguva buxetot vo procedura (ne znam dali pravat 
kolegiumi vo Ministerstvoto za finansii ili komisii 
na vlada), ponatamu e mnogu te{ko koj bilo subjekt, pa i 
tie {to se vo vlasta da u~estvuvaat i ne{to da menuvaat 
bidej}i buxetot e edna {ema {to se zaokru`uva, pa mnogu 
im e lesno na ministrite, a toa i jas sum go koristel, da 
go napravat slednovo: ako nekoj predlaga da se zgolemi, mu 
veli{: predlo`i kade da se namali; potoa }e se karaat toj 
{to treba da namali so toj {to treba da zgolemi i pobednik 
e sekoga{ dr`avnata administracija od Ministerstvoto i 
taka natamu. 
Inaku, primerot so izjavata za transparentnost, na edno 

mesto pi{uva postojan monitoring na Ministerstvoto za 
finansii vo izvr{uvaweto na buxetot utvrden i so zakon 
i taka natamu, a ministerot za finansii veli deka ne ja 
znae pozicijata na Vladata, a Ministerstvoto za finansii 
e nadle`no i za izvr{uvawe na buxetot i za kabinetot 
na pretsedatelot na dr`avata i za Vladata i za s$, tamu 
stru~no se kontrolira izvr{uvaweto i ministerot za 
finansii ako ne go znae toa i ako ka`uva javno deka ne 
go znae toa i nema uvid... No, za `al, ne samo uvid, tuku 

na insistirawe na pratenicite premierot 
da odgovori za obemot i za sredstvata {to 
se koristat za reklami i za propagandi vo 
Makedonija, toj pred parlamentot odgovara 
vaka: Mnogu se pomali tie pari od korista 
{to ja imame. Iako finansiskite podatoci 
se sekoga{ vo brojki, taka se izrazuvame nie 
ekonomistite, a i premierot e ekonomist. Sega 
za kriteriumite od Evropskata unija, koi ne 
se odrazuvaat vo pari, za niv, se ka`uvaat 
procenti - 75 procenti sme ispolnile, 25 
procenti ne. [to ima vo broitelot, {to ima 
vo imenitelot za da izleze procentot, ne 
znam, a za finansiite vika mnogu pomalku sme 
tro{ele za reklama od {to e efektot. Pritoa, 
nitu ka`uva kolku se tro{i, nitu kolkavi se 
efektite i ako se efektite vo pra{awe, ne 
znam koj mo`e da ja izrazi vo brojki korista 
od reklamata na vladata. Toa e nevozmo`no. 
Vtoro, javnosta ne treba da ima doverba vo 
brojkite ako zad toa ne stojat ~isti nameri. 
Nie imavme praktika koga se menuva vladata 
da se menuva i direktorot na statistika. Toa 
go pravele site vladi. Me|utoa, da se ka`uva 
deka metodologijata ne ~ini i }e ja menuvam 
metodologijata i izmeneta e ako procentot 
na porastot na op{testveniot doma{en 
bruto-proizvod e ne{to nezadovolitelen, 
po toa ve}e procentite na porastot na 

op{testveniot bruto-proizvod ne se sporedlivi ako se 
menuva metodologijata. Toga{ treba so novata metodologija 
povtorno da se presmetaat prethodnite dvi`ewa za da 
bidat komparativni za da se vidi dali e zasluga na ova 
ili na toa. I da bide ironijata u{te pogolema, zaradi 
transparentnosta zboruvam, sega sme nezadovolni od 
metodologijata za presmetka na stranskite direktni 
investicii, pa i taa metodologija }e ja zamenime. Zamislete, 
dodeka metodologijata za presmetka na op{testveniot 
bruto-proizvod e malku poslo`ena i trpi nekoga{ izmeni 
bidej}i se menuvaat mnogu raboti vo ekonomskata nauka, 
kaj prilivot na stranskite investicii, osven operacijata 
sobirawe, drugo nema. Ednostavno, gi sobira{. Od nekade 
doa|aat tie sredstva i vkupno se tolku. Sega i metodologijata 
za priliv na stranski investicii treba da se menuva, 
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kolku {to ~itav vo mediumite. Dali e toa izmeneto i {to 
sme dobile, dali pogolemi ili pomali stranski direktni 
investicii, ne mi e sega za sega poznato. 
Inaku ovoj porast na javnata potro{uva~ka i ovaa sila na 
dr`avata, {to ve}e ne e socijalna, tuku odime povtorno 
direktno kon socijalisti~ka dr`ava, celosno da se 
osiroma{i ekonomskiot `ivot, ovde i pi{uva negde, da se 
osiroma{i privatniot sektor i da se zasili dr`avniot, 
javniot sektor zna~i etatizam. Do koga }e trae taa tenden
cija, kade vodi, nam ne ni se obrazlo`uva, barem politi~ki. 
Me|utoa, od buxetite, vaka kako {to se dvi`at, toa vodi 
kon zasiluvawe na ulogata na dr`avata. Nie u~evme deka 
so tranzicijata, so ukinuvaweto na stariot sistem }e ima
me zasiluvawe na biznisot, zasiluvawe na privatniot sek
tor i tie da bidat vode~ki. Me|utoa, ova vodi kon druga 
tendencija - tie da slabeat, a da raste ulogata na dr`avata. 
A dr`avata ne e samo buxetot, ne raspolaga so silata na 
buxetot. Taa gi upravuva i javnite pretprijatija kade {to ima 
ogromen kapital. Toa ne e mala rabota, elektrostopanstvo, 
`eleznicite i drugi pretprijatija. I ne velam samo za 
ovaa vlada, tuku koja bilo vlada. Ako vaka ima tendencija 
da zasiluva, toga{ vodime kon eden drug sistem. 
A, za oddelni rashodi, samo bi go navel toa {to go spomena 
gospodinot Bexeti za sredno obrazovanie - pa, be{e 
najaveno so zakon deka }e se kaznat lu|eto {to nema da 
gi pratat decata vo sredni u~ili{ta. Jas tvrdam deka e 
toa golema laga za javnosta. Po 30 dena, pra{av stru~waci 
i velat deka treba da se podnesat prijavi za roditelite 
{to ne gi pratile decata vo sredno u~ili{te. Tamu kade 
{to `iveam i toj {to elementarno ja znae sostojbata 
vo Makedonija, znae deka apsolutno ne e mo`no lu|eto, 
objektivno, i da sakaat, da gi zapi{at vo sredni u~ili{ta. 
Ne se sozdadeni elementarni uslovi. Drugo, tuka ima eden 
me|uetni~ki aspekt. U{te od 1993-94 godina opfatenosta 
na decata Makedonci vo srednite u~ili{ta be{e pove}e 
od 90 procenti, 93-94 procenti. Toga{ se borevme da 
raste u~estvoto na decata Albanci. Sega kaj Makedoncite 
ne veruvam da e namaleno, toa ne e problem, zna~i odat 
vo sredno u~ili{te. Me|utoa, vo golemite sela vo Polog, 
na primer, decata od Bozovce ili od Ve{alovo treba da 
odat vo u~ili{tata vo Tetovo, da patuvaat 20-30 kilometri 
vo zima koga ne funkcioniraat nitu pati{ta, toa nekoj 
premier da izleze i da ka`e, ili ne go informirale, a 
Makedonija e tolku mala {to i toj mora da znae kade 
se locirani naselenite mesta vo Makedonija i {to 
zna~i kolku rashod treba za da se obezbedi vistinsko 
sproveduvawe na zakonot. A, ba{ sakam vo oktomvri da 
vidam kako }e bidat kazneti po 1.000 evra prekr{itelite 
na toj zakon i koj go donel toj zakon. A, ovde, slu{navme, 
se namaluvaat parite za toa, iako jas detalno ne sum go 
razgledal Buxetot. Ima u{te beskrajno drugi problemi 
so koi mo`e da se ilustriraat ne ba{ jasnite nameri na 
nositelite na vlasta pri koncipiraweto na ovoj buxet.

German Filkov

Vi blagodaram gospodine Hajredini. Opfativte i drugi 
segmenti od sekojdnevieto, sekako mnogu zna~ajni i 
interesni. Malku i se nasmeavme. Sega pretstavnicite na 
Ministerstvoto za finansii. Todevski }e zboruva ili...? 

Martin Martinoski

Na po~etokot bi sakal da dadam kratok osvrt na nekolku 
izlagawa, a potoa kolegite }e dadat podetalni odgovori 
na stru~nite analizi napraveni od profesorite. ]e 
po~nam od posledniot sogovornik. Malku da razjasnime 
za javnosta za toa {to be{e so radio Slobodna Evropa. 
Imeno, gospodinot Hajredini, vo period nekade pred 
izborite, dade edna stroga izjava deka, bo`em, sredstvata 
{to Republika Makedonija gi dobiva od dogovorite so 
me|unarodnite finansiski institucii se koristele 
za izborni celi. Nie go povikavme da dostavi dokazi 
za toa tvrdewe bidej}i toa e mnogu seriozno tvrdewe i 
se raboti za relacii {to Makedonija gi ima so MMF, so 
Svetskata banka, so Evropskata banka za obnova i razvoj 
itn. Me|utoa, toa, neli, ne se slu~i. Jas pretpostavuvam 
deka toj se povikuva od nekoi, mo`ebi, sopstveni iskustva 
kako minister za finansii vo vladata na Crvenkovski vo 
devedesettite godini, no nejse. Toa be{e na{ata zabele{ka 
bidej}i na toj na~in se naru{uva imixot na Republika 
Makedonija pred me|unarodnite finansiski institucii. 
Zna~i, pred malku jas ne vi vleguvav vo zbor, gospodine 
Hajredini, i sega dozvolete da se iska`am. Ako vodime 
tuka debata, da vodime. Dobro. Zna~i toa be{e vo odnos 
na drugite,  koi, pretpostavuvam, mo`ebi ne go zabele`ale 
ova pra{awe vo javnosta. Na{e be{e da uka`eme, i toga{ i 
sega, bidej}i, sepak, stanuva zbor za imixot na dr`avata i 
takvi pau{alni iznesuvawa deka sredstva {to dr`avata gi 
zema po osnova na krediti od tie me|unarodni finansiski 
institucii se koristat za izborni celi, navistina, vlijaat 
mnogu lo{o. 
Vo odnos na izlagaweto na gospodinot Makraduli, samo na 
kratko }e se zadr`am na delot na toa {to go spomena so 
kampawite i deka pra{aweto stignalo do [vedska i tamu 
se za~udile. Jas }e go potsetam gospodinot Makraduli deka 
Ministerstvoto za finansii odgovori na site prateni~ki 
pra{awa postaveni od prateni~kata grupa na SDSM za 
kampawite {to gi vode{e Ministerstvoto za finansii. 
Pritoa, im bea izlo`eni detalnite medijaplanovi, vo 
detali mo`ea da vidat na koj medium kolku sredstva mu 
se prefrleni, kolku emituvawa imalo, koj gi izrabotil 
kampawite, koj apliciral na tenderite itn. Ne dr`i toa 
deka ne sme odgovorile na pra{aweto. Jas gi podgotvuvav 
odgovorite na tie prateni~ki pra{awa i jas mnogu dobro 
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znam, gi imame vo arhiva. Ako ne{to dopolnitelno ve 
interesira, slobodno mo`e da se obratite i }e dademe 
informacija. Zna~i, jas zboruvam za Ministerstvoto za 
finansii i nie vi dostavivme informacii za kampawite 
{to gi vode{e Ministerstvoto za finansii. Jas vi 
ka`uvam za Ministerstvoto za finansii. Vo vladata }e si 
go pra{ate vladiniot portparol. Jas mo`am da zboruvam 
za Ministerstvoto. Vie spomenavte deka nie ne sme 
uka`ale za kampawite. Zborot mi e deka manipulirate, 
vi bea dostaveni detalni medijaplanovi za toa kako se 
odvivaat kampawite na Ministerstvoto za finansii. 
Toa mi e replikata. Molam? Taka, zna~i detalno vi bea 
pretstaveni site tro{oci i celokupnata postapka. Ako 
imate dopolnitelni pra{awa, sekoga{ vi stoime na 
raspolagawe da vi odgovorime vo koja bilo prigoda. 
Ponatamu, nakratko za profesorot Uzunov vo odnos na 
agregatnata pobaruva~ka deka dr`avata preku fiskalnata 
politika ja pottiknuva i deka, na nekoj na~in, se sozdava 
ve{ta~ki porast na doma{niot bruto-proizvod. V~era 
izlegoa podatocite od Dr`avniot zavod za statistika 
za vtoriot kvartal. Tuka 
pra{aweto be{e postaveno dali 
}e mu veruvame na Dr`avniot 
zavod za statistika ili nema 
da mu veruvame; se menuvaat 
direktori, ne se menuvaat. Ako 
se dogovorime da mu veruvame, 
}e mu veruvame i za trgovskiot 
deficit i za inflacijata i za 
doma{niot bruto-proizvod, neli? 
Zna~i, mo`e da se vidi deka 
porastot na doma{niot bruto-
proizvod ne e rezultat samo na 
toa {to go ka`uvate kako porast 
na agregatnata pobaruva~ka 
pottiknata od fiskalnata 
politika, tuku e porast na site 
segmenti na ekonomijata. Imame 
dvocifreni stapki na porast na 
industriskoto proizvodstvo. Toa e 
evidentno vo tie izve{tai i treba 
da se zeme predvid deka ima porast 
vo site sektori. Ottuka, o~igledno e deka, i pokraj toa {to 
dr`avata ima odredeno vlijanie preku svojata fiskalna 
politika, primarno e u~estvoto na privatniot sektor kako 
pridones vo rastot na doma{niot bruto-proizvod. Nie 
o~ekuvame toj trend da prodol`i. Indikacija za toa e i 
obemot na stranski direktni investicii za prvite {est 
meseci, koi iznesuvaat 280 milioni evra. Toa e pokazatel 
deka ekonomijata se dvi`i vo dobra nasoka. 
I na kratko da odgovoram samo na u{te edno pra{awe, a 
ima{e mnogu pra{awa, no poradi vremeto }e ostavam i 
drugite kolegi od Ministerstvoto da se osvrnat, osobeno 

na prvoto izlagawe na profesorkata Angelova. Vo delot na 
pribiraweto na prihodite - od kade tolku prihodi, a gi 
namaluvame danocite. Fakt e deka se sobraa mnogu pove}e 
prihodi od toa {to i prvi~no dr`avata, t.e. Ministerstvoto 
go planira{e. Imavme pokonzervativni proekcii zatoa {to 
se namalija stapkite od 24, 18, 15 na 12 procenti, a potoa 
na 10 procenti. Rezultatot {to se postigna e zna~itelen. 
Ne se raboti samo, a toa deka sme zafatile pove}e, tuku se 
zafatilo tolku kolku {to realno mo`e i, spored zakonot, 
treba da se zafati. O~igledno deka prethodno od „h” 
pri~ini, da ne komentiram za da ne ja v`e{tuvam debatata, 
verojatno nemalo soodvetno pribirawe na dava~kite. 
Sega, koga ima pozasileni kontroli od strana na Upravata 
za javni prihodi i na Carinata, rezultatite se tie. Pri 
namaleni dava~ki se sobiraat pove}e prihodi. Vo red, 
nekoj }e komentira deka se zgolemila dano~nata osnova 
i taka natamu; me|utoa, brojkite se tie. Ako namali{ od 
15 procenti na 12 procenti, razlikata e evidentna. Patem, 
ima namaluvawe na DDV kaj golem broj stoki, za kompjuteri, 
komunalni uslugi, javen transport itn. Ottuka pri~inata 
za pogolemite dano~ni prihodi e, pred s$, vo zasilenata 
kontrola, kako i vo toa {to subjektite, i gra|anite i 
privatnite kompanii, razbraa deka e poisplatlivo da se 
platat dava~kite, da ne se pravat manipulacii, otkolku 
so nepla}awe da vleguvaat vo nekoi rizi~ni operacii. 
Blagodaram. 

German Filkov

Jas mu blagodaram na gospodinot Martinoski od 
Ministerstvoto za finansii. Povelete, Todevski. Da go 
slu{neme gospodinot Todevski, odamna se javi.

Xevdet Hajredini

Povtorno se javuvam za{to jas li~no bev malku pogoden, 
se pro{iri malku diskusijata. Pretstavnikot na 
Ministerstvoto re~e deka koga jas izjavuvam ne{to, 
verojatno, toa se kritiki {to gi upatuvam; sega koga sum 
bil jas na vlast, taka se rabotelo. Ne bilo taka koga 
sum rabotel jas; sum rabotel mnogu potransparentno i 
po~isto. Nevozmo`no e da se svede na toa deka nie ovde go 
kritikuvame Ministerstvo za finansii. Toa voop{to nema 
vrska. Ja znam nivnata uloga. Buxetot se razgleduva ovde, a 
ne poziciite na Ministerstvoto za finansii. Spored toa, 
nema potreba da se javat ako ne znaat ponatamu. [to }e 
mi e portparolot na vladata? Jas imam drugo pra{awe na 
dneven red. 
No, ugledot na Vladata na Makedonija ne mo`e da se uriva 
pove}e otkolku {to go uriva ministerot za finansii koga 
ne go prezentira dogovorot za odbegnuvawe na dvojnoto 
odano~uvawe pred pretsedatelot na Avstrija. Ministerot 
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re~e, ne odam jas tamu zatoa {to jas sum go izrabotil ovde, 
neka dojdat pretsedatelite vo Ministerstvoto za finansii 
da potpi{at, a vo protokolot e predvideno i utvrden e 
dogovor vo vladata. Ja koristam prigodava da ka`am koj se 
zalaga za ~uvawe na ugledot na vladata. 

German Filkov

Vi blagodaram. Povelete gospodine Todevski.

Dimitar Todevski

Dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za finansii

Najnapred bi sakal da im se zablagodaram na organizatorite 
na celokupnata organizacija i  na mo`nosta na vakov 
nau~en sobir da se rasprava za ova mnogu interesno 
i aktuelno pra{awe od oblasta na javnite finansii. 
Oblasta na javnite finansii e mnogu {iroka i poradi toa, 
mo`ebi, od prisutnite vo salata nema po{iroki poznavawa 
vo odnos na toa {to zna~i tro{eweto na javnite sredstva. 
Vo eden prethoden period i vo naukata, osven profesorot 
Ksente Bogoev, re~isi nikoj i ne se zanimava{e so ovaa 
problematika. Me|utoa, raduva faktot {to sega imame mladi 
kolegi, koi posvetuvaat pove}e vnimanie na ova pra{awe, 
kako na dr`avnite, taka i na privatnite univerziteti. 
Seto ova }e pridonese za ednostavno pribli`uvawe na 
su{tinata, kompleksnosta i na te`inata na site elementi 
{to gi davaat javnite finansii vo odnos na nivnoto 
koristewe i na nivnoto mesto vo edna dr`ava. 
Samo da potsetam deka odredbite na Zakonot za buxetite, kako 
akt {to ja regulira ovaa materija, zasega e visoko usoglasen 
so odredbite od direktivite i od regulativite 
na Evropskata unija. Toj e visoko ocenet od 
soodvetnite institucii na Evropskata unija i 
ja sledi praktikata i odredbite na zakonskata 
regulativa {to egzistira vo visokorazvienite 
dr`avi {to se ~lenki na Unijata. Sakam da ve 
informiram deka evaluacijata na odredbite na 
Zakonot za buxetite e vo postojana nadogradba 
vo 17-godi{niot period od osamostojuvaweto 
i pritoa ne be{e mo`no site reformi da 
se realiziraat naedna{, tuku seto toa se 
pravi postapno. Odime vo pozitivna nasoka 
da gi dostigneme normite na odnesuvawe na 
zemjite {to se ~lenki na Evropskata unija. 
Sekako deka pri toa treba da se istakne deka 
vo Zakonot se to~no nabroeni procedurite, 
~ekorite, datumite po koi treba da se dvi`ime 
i po~ituvame pri donesuvaweto na Buxetot na 
Republika Makedonija. Mo`no e nekoga{ poradi 
odredeni okolnosti da se zadocni vo odredena postapka, 

me|utoa, seto toa vo dosega{niot period ministrite za 
finansii go soop{tuvale pred pratenicite vo Sobranieto 
na Republika Makedonija. Sekako, za da mo`at pravilno da 
se primenat odredbite od Zakonot za buxetite, potrebno 
e da imame osposobeni kadri, osobeno kaj buxetskite 
korisnici, no i kaj buxetskite analiti~ari vraboteni vo 
Ministerstvoto za finansii. Veruvajte deka na toj plan se 
raboti mnogu intenzivno i kontinuirano. Se organiziraat 
generi~ki obuki so pogolem del na ministerstvata i 
drugite institucii, koi se finansirani od buxetot. 
Procesot postojano se odviva, no sakam da potenciram, a 
i profesorite go znaat toa, deka kvalitetni kadri ne se 
sozdavaat preku no}. Potrebno e vreme i sekako deka vrz 
osnova na ova {to se prezema treba da bideme optimisti i 
deka vo bliska idnina }e imame pogolemi uspesi vo ovaa 
oblast. 
Me|utoa, ne se soglasuvam so pra{aweto deka buxetskiot 
proces s$ u{te ne ni e jasen i ne se primenuva. Toj se 
primenuva, toj e jasen. No, se soglasuvam deka, mo`ebi, 
za po{irokata javnost ne e poznat. Ne e poznat zatoa {to 
ne posvetuvame site soodvetno vnimanie na procedurite 
{to se propi{ani i koi zasega najmnogu se prisutni 
kaj vrabotenite vo Ministerstvoto za finansii. No, 
raduva faktot {to preku vakvi raspravi ima mo`nost 
i po{irokata publika da bide zapoznata so celiot ovoj 
proces. Transparentnosta e takva kakva {to e utvrdena 
i vo regulativite i vo direktivite na Evropskata unija. 
Takva e prenesena i vo na{iot Zakon za buxetite. Vo salata 
imame dvajca prethodni ministri, koi mo`at da ka`at 
deka vo prethodniot period, pred osamostojuvaweto, vo 
eden prethoden sistem, imavme zakonska regulativa {to 
nalo`uva{e buxetite da odat na javna rasprava. Toa go 
nemame sega vo regulativata i ne e mo`no da odi na javna 

rasprava. Me|utoa, raspravata odi vo telata 
{to se predvideni vo soglasnost so Zakonot za 
buxetite, vo Vladata i vo Sobranieto. 
Vo soglasnost so odredbite od Zakonot, Buxetot 
na Republika Makedonija e i programski 
buxet. Pritoa, sekoe ministerstvo mora da 
ka`e to~no na koi proekti }e raboti, koi 
se potrebnite resursi za realizirawe na 
proektite, po~nuvaj}i od ~ove~ki, materijalni 
i drugi potrebni resursi, za da mo`at da gi 
izvr{at obvrskite {to se postaveni pred 
niv vo soglasnost so odredbite na Zakonot 
za organite na dr`avnata upravata. Toa se 
osnovnite principi od koi treba da se poa|a 
pri finansiraweto na dr`avnite organi i na 
instituciite. Me|utoa, ednostavno, ne e lesno 
da se oslobodime od odredeni naviki i raboti 
{to se nasledeni od prethodniot period. Za 

da se oslobodi kompletno celokupniot proces, sigurno, 
}e treba i vreme, iako programskoto finansirawe dava 
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Deklarativnoto i realnoto preku brojki

mo`nosti seto toa da se napravi na sosema poinakov 
na~in od toa {to bilo prethodno. Pritoa, mora da se ima 
predvid praviloto od teorijata 
i praktikata deka aktot buxet 
e zakonski i praven akt i ima 
politi~ka dimenzija. Ne bi 
gi razlo`uval poedine~nite 
elementi. Toa e za druga prigoda, 
me|utoa, sekako deka seto toa 
se po~ituva. Sekako deka ima i 
zabele{ki na odredeni sostojbi, 
no sekoja vlada {to dobila 
odreden mandat vodi smetka za 
politi~kiot element na buxetot 
{to go predlaga, a so toa i 
nastojuva i se nadeva deka }e 
gi ostvari svoite predvideni 
ekonomski celi na podolg rok. 
Sakam da se osvrnam na u{te edno mnogu bitno pra{awe i 
nema da go zloupotrebuvam ograni~enoto vreme zatoa {to 
materijata e pre{iroka za da mo`e da se napravi celosen 
osvrt za tolku kratko vreme. Bi se osvrnal na pra{aweto {to 
na nekolku pati be{e spomenuvano od profesorot Uzunov 
i od profesorot Bexeti. Imeno, pra{aweto se odnesuva na 
zafa}aweto od doma{niot bruto-proizvod za potrebite na 
javnata potro{uva~ka. Pra{aweto e metodolo{ko i ne e 
mo`no ednostavno da se sporedi vkupniot iznos na buxetot 
so doma{niot bruto-proizvod i da se dojde do podatok 
kakvo e vkupnoto zafa}awe. Dokolku pristapot e vakov, 
bi se napravila katastrofalna gre{ka, veruvajte. Zatoa, 
potrebno e najnapred da se napravi analiza na rashodite 
vo buxetot, osobeno vo delot kaj fondovite i edinicite 
na lokalnata samouprava, vo koi ima sredstva {to se po 
osnova na transferi, i ako se zemat kako takvi mo`no e da 
se brojat po dva-tri pati vo vkupnite sredstva. Zatoa treba 
da se po~ituva metodologijata vo odnos na utvrduvaweto na 
javnata potro{uva~ka. Pri toa }e treba da se ima predvid 
metodologijata GFC vo odnos na toa {to e zafa}awe od 
doma{niot bruto-proizvod, kako novosozdadena vrednost. 
Pritoa, treba da se podvle~e deka najgolemoto zafa}awe se 
vr{i preku danocite, pridonesite i carinite i toa e samo 
del od vkupnata javna potro{uva~ka. Del od nedano~nite 
prihodi ne mo`e da gi stavite vo zafa}awata {to se crpat 
od doma{niot bruto-proizvod. Kako i zaemite i donaciite, 
koi se dobivaat odnadvor. Tie ne vleguvaat vo taa masa. I 
zatoa, treba vnimatelnost vo ocenuvaweto i vo utvrduvaweto 
odredeni procenti. Isto taka, sakam da ka`am deka ovde se 
spomenaa brojki po~nuvaj}i nekade od 33 procenti do 39 
procenti deka se zafa}awa od doma{niot bruto-proizvod 
za javna potro{uva~ka. Toa zavisi od toa koj avtor kako go 
presmetal i koja metodologija ja koristel. Procentot na 
zafa}awe vo na{ata zemja vo poslednite godini se dvi`i 
od 34 procenti do 36 procenti, koj e presmetan vrz osnova 

na metodologijata. Vo ovaa prigoda sakam da spomenam 
deka taa e na nisko nivo kako u~estvo, dokolku se napravi 
sporedba so podatocite za odredeni porazvieni zemji, a 
posebno so nordiskite zemji, ~ie{to zafa}awe iznesuva 
i do 56 procenti od doma{niot bruto-proizvod. Me|utoa, 
dali e toa visoko ili nisko zafa}awe, sekako deka ne 
mo`e da se ka`e samo so sporeduvawa na procentite. 
Tuku, potrebno e da se ka`e koi se funkciite {to gi 
izvr{uva dr`avata, koi se funkciite {to se delegirani 
na dr`avnite organi za da mo`e da se ka`e dali e visoko 
ili nisko zafa}aweto. Mislam deka }e napravime golema 
gre{ka ako bez tie elementi ka`eme deka u~estvoto na 
javnata potro{uva~ka vo doma{niot bruto-proizvod e 
visoko ili nisko. 
Ima u{te mnogu raboti {to treba da se ka`at, me|utoa ne 
e mo`no, poradi ograni~enoto vreme. Blagodaram u{te 
edna{.

German Filkov

Pred da prodol`i va{ata kole{ka od Ministerstvoto, 
za zbor prethodno se javija Lidija Dimova i \uner 
Ismail. Lidija Dimova se javi prva, pa \uner Ismail, pa 
pretstavni~kata od Ministerstvoto za finansii. Povelete. 
Normalno, bi zamolil pokratko i pokoncizno.

Lidija Dimova

Pretsedatel na Makedonski centar za evropsko 
obrazovanie

Da, jas }e bidam mnogu kratka zatoa {to, navistina, ni{to 
ne razbiram od buxetirawe, nitu imam pretstava {to e 
buxet. Toa {to, me|utoa, go razbiram e Evropskata unija. 
Toa {to mene mnogu me zbunuva e zo{to vladata na ovaa 
dr`ava se zadol`uva so ogromni krediti koga evropskite 
pari stojat na raspolagawe i nikoj ne gi dopira. Eve 
primer. Ako napravite analiza na IPA 2007, }e vidite deka 
od 58 milioni evra samo eden milion odi vo sudstvoto. 
Pra{aweto {to nie kako Makedonski centar za evropsko 
obrazovanie si go postavivme e zo{to e toa taka? Neli 

spomenavme pred malku deka 
sudstvoto e postojano poso~eno i 
od gospodinot Fuere i od drugite 
relevantni organizacii za toa 
deka nezavisnosta na sudstvoto 
e mnogu zna~ajna. Zo{to samo 
eden milion se tro{at na 
reformi na sudstvoto? Ponatamu, 
koga napravivme analiza vo 
dokumentot na vladata {to se 
narekuva Razvojna programa 2007-
2009 godina, vidovme, vsu{nost, 
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deka site reformi vo sudstvoto nas ni se finansiraat od 
Svetskata banka. Zna~i, zemame krediti od Svetska banka, a 
imame evropski pari na raspolagawe. 
Vtor primer. Zemame kredit od Svetska banka za reformi 
na javnite pretprijatija za podobruvawe na sostojbite na 
javnite pretprijatija, a pritoa go imame CIP od strana od 
Evropskata unija so ogromni pari i nikoj nema zemeno 
(iskoristeno) od tie pari vo Makedonija. 
Treto, preveduvame knigi od buxetski pari. Programata 
za kultura ima cela edna potprograma za prevod. Zna~i, 
mo`eme da koristime evropski pari, a da ne tro{ime na{i 
pari. 
^etvrto. Zboruvame sega deka }e zemame kredit i }e 
ja kompjuterizirame dr`avnata uprava. [to zna~i toa 
vo otpu{tawe od rabotni mesta? Ako nie so tolkava 
dr`avna uprava na buxet zemame kredit za da ja napravime 
poefikasna, mislam deka na site treba da ni e jasno deka 
toa podrazbira deka nekoj }e leta od rabota. Inaku, zo{to 
bi zemale kredit... za da imame u{te tolku tro{oci? ]e 
treba da ima opravduvawe zo{to go zemame kreditot. Tolku 
od mene. Blagodaram.

\uner Ismail

Pretsedatel na odborot na Forum-CSID

So ogled na izvesnata nervoza {to se po~uvstvuva vo tekot 
na dene{nata debata sakam da potvrdam deka Institutot 
otvoreno op{testvo e na vistinskiot pat koga se zafatil 
so ovaa rabota preku jazikot na brojkite da se obide da 
pomogne vo objasnuvaweto na nekoi pojavi {to nie drugite, 
koi, mo`ebi, toj jazik na brojkite i najkvalifikuvano ne 
go razbirame, me|utoa razbirame nekoi drugi raboti ili 
imame dilemi. ]e ni se pomogne da objasnime nekoi procesi 
vo koi ili u~estvuvame ili sme involvirani na vakov ili 
onakov na~in. Vo ovoj slu~aj toa e toa {to site go znaete, 
ona pro~uenoto kriminalisti~ko pravilo, da „...ako imate 
nejasna situacija - sledete ja tragata na parite!”, ili vo 
filozofijata toa e najdobriot na~in kako da ja destruirate, 
da napravite destrukcija na edna psevdorealnost za da 
dojdete do vistinite, odnosno za da znaete {to to~no 
vi se slu~uva vo toj moment vo edna zaednica, vo edno 
op{testvo ili vo edna dr`ava kako Makedonija. Spored 
toa, jas tuka sakam da go ohrabram Institutot otvoreno 
op{testvo i drugata stru~na javnost, osobeno ovie od 
sferata na ekonomijata, zna~i akademskite krugovi, da 
prodol`at bezmilosno da go analiziraat, odnosno da ni go 
prezentiraat ovoj jazik na brojki preku koj izleguva deka 
mo`e mnogu, mnogu pove}e da se doznae otkolku toa {to 
mo`eme nie drugite da go artikulirame niz sekojdnevniot, 
ve}e prili~no podrasipan novogovor na politikata ili 
novogovor na mediumite. I, se razbira, kolku da privr{am, 
tokmu toj jazik na brojkite preku pra{awata i dilemite 

{to gi otvorija avtorite na ovoj izve{taj i na ovaa analiza 
sosema dobro i sosema jasno ni se objasneti. Cosema dobro 
ni se objasneti nekoi pojavi, odnosno nekoi apsurdi, ili 
nekoi paradoksi, ili nekoi neprincipielnosti na lu|eto 
{to, na krajot na krai{tata, dobile nekakov legitimitet 
da ja vodat celata dr`ava, osven da go tro{at buxetot, se 
razbira. Znaete ve}e, ne mo`ete da go svedete vodeweto na 
dr`avata samo na komponirawe i na tro{ewe na buxetot. 
Toj moment nikako ne smee da se zaboravi. No, preku 
vodeweto, odnosno komponiraweto, vodeweto, tro{eweto 
na buxetot, razbirame kako se vodi dr`avata. A, spored 
nekoi pokazateli, koi se sodr`ani ovde, vo ovoj izve{taj, 
vo ovaa analiza, izleguva deka nekoi raboti i ne se vodat 
taka kako {to bi trebalo da se vodat, {to }e re~e ako stanuva 
zbor za principielnost, vo soglasnost so deklariranata 
politi~ka pozicija, vo soglasnost so deklariranite 
pozicii na politi~kata grupacija na koja pripa|ate itn. 
Na primer. Ve}e samoto komponirawe na buxetot i samoto 
donesuvawe na buxetot, odnosno samoto rebalansirawe na 
buxetot otvori dilema i s$ u{te stoime pred dilemata za 
{to stanuva zbor. Nie vo racete imame dokument, koj, spored 
site, mo`ebi, nepi{ani normi, no spored site moralni 
ili politi~ki normi e rebalans donesen nadvor od kakva 

bila normalna procedura. Go 
komponira edna administracija 
so eden tip legitimitet, a go 
donesuva Sobranie so eden drug 
tip legitimitet. Se forsira 
kontinuitet, koj, vo princip, ne 
postoi i toj kontinuitet zavr{uva 
so momentot koga se raspu{ta 
prethodniot parlament. Zna~i, 
imame dokument vo racete, koj e, 
najblago re~eno, nelegitimen i 
ne znam dali mo`e i dali postoi 
procedura da se ospori, neli, 
osven ovaa na politi~ko nivo, 
govorewe ili dogovarawe ili 
razgovor za toa {to razgovarame 
denes, odnosno za kakov buxet 
stanuva zbor. 
Pred malku imavme mo`nost tuka 
da go slu{neme pripadnikot na 
dr`avnata administracija, za 
~ija{to pozicija imam celosno 
razbirawe, ne deka takva i ne 
mo`e da bide poinakva, no ako 
sme deklarirale pravna dr`ava 
i toa go artikulirame, odnosno 
go gledame niz prizmata na 

pribiraweto na prihodite vo buxetot, a ne gi gledame 
drugite ne{ta, toga{, najblago re~eno, sme na pat na edna 
golema zabluda, odnosno katastrofalna zabluda bidej}i 
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pretvoraweto na dr`avata vo policiska dr`ava, a toa da se 
podmetnuva kako pravna dr`ava, e tokmu taa psevdorealnost 
ili psevdokonkretnost {to nie, za `al, ja dobivame 
direktno ispora~ana preku mediumite, preku vladinite 
kampawi za koi ne znaeme kolku ~inat. Definitivno, ne 
znaeme iako slu{navme deka imalo dokumenti, deka imalo 
odgovori na prateni~ki pra{awa, ta zatoa, eve tuka ima 
pratenici, tie neka ka`at {to razbrale od odgovorite. 
Jas ne znam {to razbrav. No, zna~i toa e u{te eden dokaz 
deka so raspolagaweto na parite ili preku raspolagaweto 
na parite na izvesen na~in se demaskira eden politi~ki 
metod ili edna politi~ka namera, koja, vo krajna linija, 
ja donesuva dr`avata do krajno nejasni pozicii kako 
vnatre{ni, taka i me|unarodni. Blagodaram. 
 

German Filkov

Blagodaram i jas. Eve, ubav obid u{te edna{ da potencirame 
deka ako se sogoli buxetot na edna vakva diskusija – vo nego 
mo`at da se najdat mnogu raboti. Kako {to veli gospodinot 
Todevski, i javnosta treba da doznae pove}e – {to e toa 
buxet. Iako e toj mnogu slo`en i spored struktura i spored 
sostav, od druga strana, e mnogu ednostaven i vo nego se 
krie s$. Zbor dobiva gospo|a Prokovi}. 

Verica Prokovi}

Rakovoditel na Sektor za buxet i za fondovi, 
Ministerstvo za finansii

Jas }e se obidam mnogu nakratko da dadam odgovor na nekoi 
dilemi. ]e se osvrnam na nekoi zaklu~oci vo materijalot 
i da dadam odgovor na nekoi pra{awa {to bea postaveni 
na dene{nava diskusija, me|utoa isklu~itelno od stru~en 
aspekt. So drugi zborovi, od aspekt na buxetarite, odnosno 
lu|eto {to rabotat direktno na podgotovkata na buxetot. 
Prvo bi sakala da istaknam i da potenciram deka koga se 
analizira strukturata na rashodnata strana na buxetot 
ili koga se utvrduva dimenzijata na buxetot dali e 
socijalna ili razvojna, nie buxetarite sekoga{ trgnuvame 
od rashodite {to se prika`ani po metodologija GFC - nie 
stru~no velime, nadlinija. Taa metodologija GFC e fakti~ki 
me|unarodna metodologija za utvrduvawe na deficitot i vo 
strukturata na rashodite ne vleguvaat otplatite na dolgot 
na dr`avata i tie sekoga{ treba da se otstranat za da se 
utvrdi dimenzijata na buxetot. Jas sosema se soglasuvam 
deka nie s$ u{te imame predominantna socijalna 
dimenzija na buxetot, no vo najava, za srednoro~en period, 
e podobruvawe na taa struktura vo nasoka na pogolema 
zastapenost na razvojnata komponenta. 
Vo odnos na prviot del od materijalot, kade {to se utvrduva 
deka ne postoi faza na pregovarawe, a toa istovremeno 

be{e i zabele{ka na Dr`avniot zavod za revizija vo 
izve{tajot kon buxetot, bi sakala da potenciram deka taa 
faza na pregovarawe vo praktikata postoi i mnogu dobro 
funkcionira. Sekoj treba da vidi kako e vo Sektorot za 
buxet koga }e po~ne taa faza. Site buxetski korisnici 
doa|aat na sostanoci, okolu desetmina, i sekoj analiti~ar 
{to gi vodi tie razdeli sednuva i se dogovaraat zatoa 
{to sekoga{ buxetskite predlog-barawa se nad granicite 
{to gi definira Ministerstvoto za finansii ili {to 
gi usvojuva vladata. Tokmu sakam da ka`am deka takva 
procedura postoi i nema potreba da se potencira deka 
ne postoi. Po podgotovkata na buxetot, Ministerstvoto za 
finansii go pra}a buxetot na vlada, so dve koloni od koi 
ednata kolona e predlog na buxetskite barawa, a vtorata 
kolona e predlogot na Ministerstvoto za finansii. 
Sednicite na vlada traat nekolku dena i toga{ se definira 
to~no {to }e se finansira vo narednata godina i kako 
predlog na vladata buxetot se pra}a vo Sobranieto. Isto 
taka, bi sakala da potenciram deka izmenite vo Zakonot 
za buxetite vo funkcija na podobruvawe na strukturata 
na rashodnata strana na buxetot, odnosno podobruvawe 
na razvojnata komponenta na buxetot, bea podgotveni vo 
nasoka na utvrduvawe na u{te edna faza za utvrduvawe 
razvojni programi. Zna~i, vakviot na~in na buxetsko 
planirawe postoi vo site zemji {to imaat ednogodi{en 
buxet kako Republika Makedonija, za razlika od drugite 
zemji, koi imaat dvegodi{ni i trigodi{ni buxeti kade 
{to vakva faza nema potreba da postoi. Razvojniot del 
od buxetot, odnosno ovie razvojni programi se, vsu{nost, 
osnova za pove}egodi{no planirawe i na vakov na~in 
se ovozmo`uva opredelen iznos na sredstva na krajot od 
godinata. Toa {to nema da se potro{i vo visina od 50 
procenti se prefrluva vo narednata godina za tro{ewe. 
Zna~i, site ovie izmeni, vo soglasnost so evropskite 
direktivi bea podgotveni vo Zakonot tokmu vo nasoka da se 
podobri rashodnata struktura na buxetot.  
E, sega bi sakala da se osvrnam na nekoi zaklu~oci {to 
bea izneseni vo vtoriot del od materijalot, kade {to e 
konstatirano deka ne postoi povrzanost na porastot na 
platite i produktivnosta na trudot, koja ja doveduva vo 
pra{awe bazi~nata odr`livost na ovoj model. Tuka bi 
sakala da uka`am deka produktivnosta na trudot kako 
odnos me|u realniot BDP i porastot na vrabotenosta e 
1,5 procenti vo posledniot mesec za {to raspolagame so 
podatoci, a realnata plata kako razlika me|u nominalnata 
stapka na porast na platite i stapkata na inflacijata e 
0,7 procenti, {to uka`uva na toa deka realniot porast 
na platite e na ponisko nivo od produktivnosta, odnosno 
se pobiva argumentot deka platite se izvor za porast 
na inflacijata, odnosno deka mo`e da dojde do celosno 
otka~uvawe, kako {to be{e potencirano vo toj del. 
Svedoci sme deka vo poslednite meseci istovremeno ovaa 
inflacija, koja od nau~nite rabotnici i po mediumite 
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be{e definirana vo pogolem del kako rezultat na 
eden globalen svetski trend, vo poslednite meseci vo 
Republika Makedonija se stabilizira i vo avgust imame 
pomala inflacija vo odnos na prethodniot mesec. 
Interesna be{e dilemata, isto taka, postavena vo vtoriot 
del na materijalot na profesorot Uzunov dali proda`bata 
na kapitalni sredstva za ostvaruvawe buxetski prihodi e 
ekonomski najisplatliv na~in za finansirawe na raste~ki 
buxetski tro{oci. Vaka be{e staveno vo materijalot i tuka 
bi sakala da potenciram deka prihodite od izvr{enata 
privatizacija minatata godina od ESM ne se namenija za 
raste~ki buxetski rashodi tuku se namenija za predvremena 
otplata na obvrskite od Pariski klub, Svetskata banka, 
Evropskata banka i MMF so cel drasti~no 
namaluvawe na rashodite za kamati. Zna~i, 
spored podatocite od Sektorot za javen dolg 
pri Ministerstvoto za finansii za cel 
amortizaciski period se napravija za{tedi 
po ovaa osnova vo iznos od 50 milioni evra 
za kamati, a samo vo 2008 godina se za{tedija 
sredstva vo iznos od 11,3 milioni evra. Tokmu 
ovaa predvremena otplata na obvrskite po ovie 
osnovi ovozmo`uva Republika Makedonija 
vo naredniot period da dobie dopolnitelen 
prostor za zadol`uvawe. 
Sega tuka bi ka`ala deka vo odnos na 
pra{aweto na kole{kata Dimova okolu 
zadol`uvawata, Republika Makedonija se 
nao|a vo redot na nisko zadol`eni zemji vo 
svetot so okolu 23 procenti kako procent na 
BDP na javniot dolg. Po ovie predvremeni 
otplati, procentot se namali i toa obezbeduva 
prostor za novi zadol`uvawa za slednata 
godina, koi, spored intenciite i strate{kite 
nasoki na vladata, }e bidat upotrebeni za 
strate{ki kapitalni proekti vo energetikata, 
vo patnata infrastruktura i vo `elezni~kata 
infrastruktura. 
Ponatamu, bi sakala da ka`am za komentarite 
za buxetot vo materijalot za buxetskiot 
rebalans srede leto, kako {to be{e ka`ano. 
Zna~i, ovoj rebalans be{e podgotven vo ramkite na istoto 
nivo na deficit, dodeka zgolemenite rashodi imaat realno 
pokritie vo zgolemenite prihodi vo prvata polovina na 2008 
godina, {to zna~i deka ne pretstavuvaat nekoe podgrevawe 
na inflacijata, nitu, pak, zgolemuvawe na neproduktivni 
tro{oci. Ministerstvoto za finansii, kako finansiski 
policaec, da ka`am, sekoga{ se pridr`uva kon odlukata na 
vladata da se zamrznat neproduktivnite tro{ewa. Sekoga{ 
koga buxetskite korisnici baraat sredstva, }e potenciram, 
za mebel ili za motorni vozila, sekoga{ odgovorot po tie 
fiskalni efekti od Sektorot za buxet e negativen. Vo 
vrska so toa mo`e da se proveri celosno so ogled na toa 

{to i buxetot i rebalansot e staven na veb-stranicata na 
Ministerstvoto za finansii i mo`e da se utvrdi deka, 
stru~no ka`ano, na stavkata 483, koja e vkupna stavka, }e se 
vidi deka ima golem porast. Me|utoa, dokolku ovaa stavka 
se analizira analiti~ki, {to ni e dostapno vo trezorot 
kade {to tro{ewata se na {estocifreni konta, utvrdeno e 
deka od minatata godina od 0,7 procenti od vkupniot iznos 
na ovaa stavka za motorni vozila i mebel, ovaa godina e 
namaleno na 0,4 procenti, {to e, sekako, nekakov dokaz deka 
buxetskite korisnici se pridr`uvaat kon ovaa odluka na 
vladata za neproduktivni tro{ewa. Vo kontekst na toa bi 
dodala deka ovie zgolemeni rashodi so rebalansot bea vo 
nasoka na sproveduvawe aktivni merki za vrabotuvawe 

mladite lica do 27-godi{na vozrast i na 
ste~ajcite, za ubla`uvawe na posledicite 
od zgolemuvaweto na cenata na naftata, 
investicii vo obrazovanieto nameneti za 
besplatni u~ebnici na socijalnozagrozeni 
semejstva, za zadol`itelnoto sredno 
obrazovanie, ponatamu za podobruvawe na 
vodovodno-kanalizaciskite sistemi vo 
pove}e op{tini i mnogu drugi kapitalni 
proekti. 
Vo odnos na analizata na rashodite vo 
obrazovanieto, bidej}i tuka be{e postaveno 
toa pra{awe, a isto i vo Sobranieto ima{e 
takvi diskusii, i zo{to se namaluvaat 
rashodite za sredno obrazovanie i pokraj toa 
{to imame zadol`itelno sredno obrazovanie, 
toa e ~isto tehni~ko obrazlo`enie. So samoto 
vleguvawe na pove}e op{tini vo vtorata faza 
na decentralizacija, od minatata godina 42, 
sega se 62 op{tini, ovie sredstva od plati za 
sredno i za osnovno obrazovanie odat podolu 
kako transferi, kako {to velime, na stavka 
44, do edinicite na lokalnata samouprava. 
Koga }e se sobere zbirot na platite i 
transferite, odnosno blok-dotaciite, }e 
zabele`ite deka porastot e prisuten, a ne 
deka imame namaluvawe za zadol`itelno 
sredno obrazovanie ili za osnovno. Toa 

e, zna~i, edno tehni~ko stru~no obrazlo`enie. Na prv 
pogled se ~ini deka se namaluvaat rashodite, me|utoa, vo 
su{tinata ne e taka. 
Ponatamu, vo odnos na politi~kata dimenzija i uka`uvaweto 
deka so rebalansot Sekretarijatot za ramkoven dogovor e so 
namaleni sredstva i toa e tehni~ko obrazlo`enie {to nie 
go znaeme; vsu{nost, vo prvata polovina od godinata ovaa 
institucija ne be{e ekipirana, be{e nova institucija i 
platite na vrabotenite se ispla}aa od buxetot na vladata. 
So rebalansot, tie pari se zemaat od buxetot na vladata i 
se prefrlija vo Sekretarijatot za ramkoven dogovor. Toa e 
odgovorot zo{to ima{e namaluvawe. 

Sekoj mo`e 
na veb-
stranicata na 
Ministerstvoto 
za finansii 
da go najde 
razdelot za 
buxetot na 
vladata i da 
vidi kolku bile 
planirani za 
kampawite na 
stavkata 425 
ili na veb-
stranicata 
da ja otvori 
zavr{nata 
smetka i da 
najde kolkav 
iznos od tie 
sredstva se 
potro{eni 
minatata 
godina.
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Ponatamu bi se zadr`ala i okolu transparentnosta i 
pra{aweto za kampawite vo vladata. Tuka ne bi navleguvala 
{to, kako i za {to se namenija tie pari i se potro{ija, 
tuku samo bi istaknala deka sekoj mo`e na veb-stranicata 
na Ministerstvoto za finansii da go najde razdelot za 
buxetot na vladata i da vidi kolku bile planirani za 
kampawite na stavkata 425 ili na veb-stranicata da ja 
otvori zavr{nata smetka i da najde kolkav iznos od tie 
sredstva se potro{eni minatata godina. Blagodaram, ako 
ima u{te ne{to od stru~en aspekt, povelete. 

German Filkov

Samo malku... Ne znam kako da odime... Dali prvo da odime 
so komentarite ili so tie {to se javija za diskusija? Ima 
dva komentara, no prethodno se javi za diskusija Nikolov. 
Prvo Dimova, pa \uner. 

Lidija Dimova

Pra{aweto mi be{e: Zo{to koga imame grant-pari i 
donacii od Evropskata unija dr`avata se zadol`uva? Isto 
taka, sega vo kontekst na ova, Vladata od samiot po~etok 
ka`a deka }e gi vra}a nadvore{nite dolgovi. Spomenavte 
}e gi vra}ame tie pari za da ima pomalku kamata. Zo{to 
vo poslednite tri godini Makedonija e najzadol`ena od 
svoeto osamostojuvawe? Neli celta bila da se namaluva 
nadvore{niot dolgot? Spomenavte energetika. Povtorno vo 
kontekst na Evropskata unija. Vo ovaa dr`ava prethodno se 
napraveni nekolku studii za energetika. USAID prave{e, 
Svetska banka prave{e... Studiite gi imame na raspolagawe. 
Ministerstvoto za ekonomija gi ima na raspolagawe. 
Zo{to nova studija? Dali toa zna~i deka vo me|uvreme 
dobivme {est novi reki vo dr`avata? I zo{to so buxetski 
pari }e pravime strategija za energetika? Za ovaa namena 
imame pari od multi beneficiary IPA od kade {to e logi~no 
energetskiot pazar da se gleda regionalno, barem mene mi 
se ~ini logi~no. Da gi ostavate tie pari i voop{to da ne 
gi iskoristite, a za toa da tro{ite buxetski pari za mene 
toa e nelogi~no. Toa e moeto pra{awe. Blagodaram.

Xevdet Hajredini

Kako trgna, }e izleze deka s$ e odgovoreno i s$ e jasno. 
V godina }e se zadol`ime, pa sme se razdol`ile da ne 
pla}ame kamati. V godina }e se zadol`ime, pa povtorno 
}e pla}ame kamati na tie dolgovi. Takvi nebulozi sega da 
ni se objasnuvaat ovde, pa na 23 procenti... Jas tvrdam 
deka dr`avata mo`e da se zadol`i 60 na sto; na Evropska 
unija kriteriumot e 60 na sto. Ama koja dr`ava? Taa {to 
e sposobna da gi plati obvrskite, ne e bitno koja. Grcija 
ima pogolem dolg od vkupniot BDP, go znaete toa ili ne? 

Karamanlis na Parlament re~e. Da ne izleze deka ovie 
odgovori n$ zadovolija i gotovo. Ne barame odgovor od 
stru~nite slu`bi na Ministerstvoto za finansii. Tie 
mo`at da diskutiraat, jas ne im branam, no da ne zavr{i 
deka nie postavivme pra{awa, a nekoj nas ni odgovori.

German Filkov

Dobro. Da, imame predvid, toa site go znaeme, ministerot 
ne e tuka... 
	

Xevdet Hajredini

...videte sega, pa neka ka`at kolku e potro{eno za 
ohridskiot dogovor? Ne mora tehnikata, smetkite gi znam 
i kontniot plan go znam i na buxetot i na stopanstvoto. 
Zo{to ne ka`at na parlament zo{to se namaluvaat parite 
za ohridskiot dogovor? Kolku bile vo 2007 godina? Kolku 
se vo 2008 godina? Iako ne e pra{awe na stru~nite slu`bi 
i na Ministerstvoto da odgovorat za ohridskiot dogovor 
i za Sekretarijat za ramkovni pra{awa. Vo celiot buxet 
treba da e duhot na ohridskiot dogovor. A ne vo eden 
sekretarijat i vo edna buxetska pozicija. Samo toa ne 
e pra{awe za {to se nadle`ni da odgovorat stru~nite 
slu`bi na buxetot, jas gi sfa}am niv, no takva uloga tie 
tuka nemaat. Mo`at, eventualno, ako negde nekoj sosema ja 
zgre{i... Ovde nie postavuvame politi~ki aspekti {to gi 
rekovte deka se vo buxetot. Ima{e pra{awe na parlament 
i ne be{e odgovoreno zo{to se namaluvaat sredstvata 
za ohridskiot dogovor. Nikoj ne odgovori. Ovde stru~no 
razgovarame. Tuku na vas vi namalija na 23, pa v godina }e se 
oddol`ime. Pa, {to e toa ve molam? Ne vie da odgovorite. 
Postavuvam stru~no pra{awe, ekonomsko. A, zo{to se 
razdol`ivme? Nie sme mo`ele u{te da se zadol`ime. 
Koga se razdol`uvame, cela vlada so premierot e pred 
kameri. Koga }e se zadol`ime, gi nema. Koga se namaluvaat 
stapkite, cela vlada e pred parlament  - za ramniot danok. 
Koga vo podzakonskite akti i vo zakonite se pro{iruvaat 
dano~nite osnovici, ne izleguvaat pred kameri. Pa, ve 
molam, velat realno se namaleni danocite. Danokot se 
presmetuva so stapkata i osnovicata. Matemati~ki, ako 
kaj ednata intervenira{, kaj drugata se odrazuva. Ako ja 
namali{ stapkata, ja zgolemuva{ osnovicata. Ist e danokot. 
Stranskiot investitor koga }e dojde bitno mu e kolku pari 

}e plati. Ne e bitno za nego dali 
osnovicata ili stapkata. [to ne 
izleze premierot da re~e deka 
gi zgolemuvame osnovicite? Toa 
ne e pra{awe za vas, ve molam. 
Ostavete go vie premierot. Toj si 
znae. Odgovara toj s$.

Zo{to se 
razdol`ivme? 
Nie sme 
mo`ele 
u{te da se 
zadol`ime.
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German Filkov

Povelete \uner. 

\uner Ismail

Zna~i, se razbira, ubavo e koga se razgovara za jazikot na 
brojkite, ubavo e koga go gledame „kontniot plan”, ili koga 
toj ni e objasnet, razjasnet, no demokratijata ima sosema 
poinakov konten plan, a demokratijata se potpira na 
nekolku poinakvi vistini, koi, kako prvo, se potpiraat, 
me|u drugoto, na jasna i ustavno podelena nadle`nost, 
odnosno podelba na vlasta. Zna~i, na izvr{na vlast, a 
izvr{nata vlast deneska vo liceto na kvalifikuvani 
vladini administrativni slu`benici ja slu{ame i toj 
jazik na brojki, vo ~ija{to preciznost veruvam, mislam, ne 
sakam da se somnevam, e taa izvr{nata vlast. Kako vtoro, 
postoi zakonodavna vlast, a postoi, neli, i sudska vlast i 
toj moment nie ne mo`eme da go zaboravime i ne smeeme da 
go zaboravime. Toa e, ili toj e najednostavniot izgled na 
kontniot plan na demokratijata. Nema da navleguvam sega i 
vo drugi elementi na demokratijata i vo drugi aspekti na 
funkcioniraweto na edno op{testvo, ili na edna dr`ava 
kakva {to e i Makedonija, bez razlika dali sme zadovolni, 
sre}ni ili nesre}ni od toa kakva e. Jas ne se somnevam deka 
buxetot bil izrabotuvan taka kako {to bil izrabotuvam 
vo ramkite na administracijata 
na Ministerstvoto za finansii. 
Mnogumina vo salava taa 
tehnologija, gore-dolu ja znaeme. 
A, toa {to ne go znaeme, deneska 
ni e mnogu fino objasneto. 
Me|utoa, ostanaa mnogu pra{awa 
neodgovoreni, a se otvoreni i 
mnogu se va`ni. Ne sum siguren 
deka ovaa debata mo`e da gi apsolvira, no sosema e 
o~igledno deka tokmu ovaa i vakvi debati se na dobar pat 
da trasiraat eden drug tip debati za toa kako se upravuva 
ovaa dr`ava, a tie pra{awa me interesiraat, odnosno ja 
interesiraat celata javnost. Ova e isklu~itelno va`niot 
aspekt, zna~i naglasuvam: Kako edna izvr{na vlast go 
komponirala toj buxet, vo soglasnost so svoite zakonski 
nadle`nosti, kako nekakva druga, preodna, tehni~ka ili ne 
znam kakva izvr{na vlast se pojavila pred nekakov drug 
parlament?
Toj parlament e drug, nekoj so poinakov legitimitet, bez 
razlika duri i da ne e, a mo`elo da se slu~i, sosema istiot 
(spored sostavot), istiot parlament {to bil do 1 juni, ili 
koga se raspu{ti, ne znam, sosema seedno, no treba da znaete 
deka vo toj, mnogu va`en konten plan na demokratijata, me|u 
drugoto, vo vovednite delovi }e pro~itate deka postoi 
ne{to {to se narekuva procedura! Demokratija, me|u 

drugoto, ako ne i najva`no, e i procedura! Vo ovoj slu~aj, 
eve da se soglasime, edniot del od procedurite, mo`ebi, se 
zadovoleni, napraveni taka kako {to treba, no drugiot del 
od procedurite otvorija pred nas dilemi {to ne se nikako 
samo akademski. Da bea samo akademski lesno }e be{e i 
}e odevme na drugata strana na Vardar i }e zamolevme da 
raspravame tamu. No,  ovde se otvorija i drugi dilemi, a 
toa se dilemite za namerite na politi~ki strukturi ili 
na politi~ka garnitura ili na politi~ki grupacii za toa 
{to ponatamu pravat i }e pravat? Zatoa, koga }e ja usvojat, 
ili usvojuvaat zavr{nata smetka na buxetot, a i koga }e 
go finaliziraat noviot buxet toga{ povtorno se nadevam 
deka Institutot otvoreno op{testvo, ili nekoj drug }e n$ 
povika, ili }e ja povika stru~nata, a i druga javnost, ili, 
pak, nekakva kompozicija od lu|e da raspravaat za toa {to 
ni se slu~uva to~no. Mo`ebi, }e konstatiraat deka dobro 
ni se slu~uva, no vo momentov ne sum siguren deka ni se 
slu~uvaat dobri raboti, osobeno gledaj}i kako so eden 
su{tinski dokument se postapuvalo pri negovoto, eve 
donesuvawe i pri negovoto realizirawe. Zna~i, zboruvam 
za tri razli~ni momenti, iako komponiraweto, eve go 
isklu~uvame kako mesto okolu koe mo`eme da razvivame 
dilemi. Jas, vo sekoj slu~aj, im blagodaram na lu|eto od 
Ministerstvoto za finansii {to, neli, se tuka, barem 
ne{to od ne{to preku nivniot jazik na brojkite da ni 
pomognat nas na drugite da razbereme, nekoi drugi raboti. 
Da ni pomognat vo toa kako ponatamu }e go upotrebuvame 
toj jazik na brojkite, {to e drugo pra{awe, ili pra{awe na 
strukata na koja, mo`ebi, jas pripa|am ili ne znam koj drug 
vo salava pripa|a. Blagodaram. 

German Filkov

Dimova, mo`e li da im otstapite mesto na tie {to ne 
zboruvale. Se javivte vie, me|utoa se javija i gospodinot 
Stojmenov i gospodinot Nikolov.

Marjan~o Nikolov

Pratenik i ~len na Komisijata za finansirawe i za 
buxet vo Sobranieto na RM

Blagodaram. Bi sakal da ja pozdravam inicijativata na 
Institutot da se organizira edna vakva rasprava bidej}i 
smetam deka e i pove}e od potrebna i se nadevam deka ova 
nema da bide samo edna rasprava tuku deka }e se odr`i 
nekoj kontinuitet i po noviot buxet za 2009 godina 
bidej}i e o~igledna tendencijata buxetot postojano da 
se zgolemuva i vladata s$ pove}e da si ja prezema ulogata 
na glaven kreator na ekonomskiot ambient vo dr`avava, a 
praktikata do sega poka`ala deka toa ne e ba{ dobra ideja 
ili dobar na~in na vodewe na ekonomijata vo edna zemja 

Demokratija, 
me|u drugoto, 
ako ne i 
najva`no, e i 
procedura! 
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preku centraliziran i golem buxet. 
Prvo okolu transparentnosta pri donesuvaweto na buxetot. 
Jas se soglasuvam so pretstavnicite od Ministerstvoto za 
finansii deka imame zakoni, deka imame to~no objasneta 
procedura kako se donesuva buxetot. No, ja imame 
samo formata. Za `al, sodr`inata ili postapkata ne 
ovozmo`uva dovolna transparentnost ili ne ovozmo`uva 
site zainteresirani strani pri kreiraweto na buxetot da 
dostavat svoe mislewe i barawe, a u{te pomalku nivnoto 
barawe da bide uva`eno pri sostavuvaweto na buxetot. 
I vo revizorskiot izve{taj za 2007 godina edna od 
zabele{kite na Dr`avniot zavod za revizija e tokmu taa, 
deka ne se po~ituvani barawata na subjektite {to imaat 
pobaruvawa za svoi proekti od buxetot i taa zabele{ka se 
nadevam deka sega pri buxetot vo 2008 godina 
e ispravena a pred buxetot za 2009 godina, 
u{te pove}e. Deka transparentnosta e na 
mnogu nisko nivo, ne bi se navra}al za toa {to 
se spomena okolu procedurata kako eden buxet 
doa|a vo Sobranie, koj go predlaga i kako se 
izglasuva, a i samiot proces na debata okolu 
buxetot e mnogu suvoparen vo parlamentot. 
Imame pra{awa, diskusii od opozicijata, od 
edna strana, a od druga strana nemame odgovori 
od predlaga~ite na buxetot. Zna~i vie koga 
predlagate eden takov zna~aen dokument 
preku koj se prekr{uva seta politika ne mo`e 
da nema debata vo Sobranieto. Cenam deka 
parlamentot ne si ja ostvaruva svojata uloga da 
bide kontrolor, ili u{te pove}e iluzorno e za 
nas da se nadevame deka preku na{ite debati 
i amandmani, eventualno, }e smenime ne{to 
vo buxetot za da ja naso~ime vladata na nekoja 
druga politika i tuka treba mnogu da se raboti. 
Toa za mene zboruva prvo za na~inot na rabota 
na vladata i nejzinata netransparentnost. 
Zboruvavme deka treba da debatirame vo 
parlament. A, {to se slu~uva vo Sobranieto? 
Ako ima prestavnik od Ministerstvoto 
za finansii, treba da zgre{ime vo nekoj 
procent ili nekoja brojka za da se javi ministerot da vi 
odgovori. A, ne debatirame za su{tinski raboti: koja e 
idejata da se finansiraat crkvi preku buxetot ili da se 
finansiraat teatri, sportski sali, dali e toa prioritet 
za ovaa dr`ava bidej}i, sepak, nie sme pretstavnici na 
gra|anite vo Sobranieto i imame pravo da znaeme. Imame 
forma za donesuvawe buxet, no smetam deka taa e mnogu 
netransparentna, a i samiot proces e tolku formaliziran 
{to ne dava prostor da se otvori su{tinska rasprava za 
buxetot. Ili, ako pobarate nekoj podatok, na primer na 
poslednata sednica na Komisijata za finansirawe i za 
buxet pobaravme analiti~ki podatoci okolu dogovornite 
uslugi, stavkata za kupuvawe mebel, oprema i ma{ini i 

za razni transferi. Ne gi dobivme, a sme pratenici vo 
Sobranieto na Republika Makedonija, {to mislam deka e 
mnogu lo{a praktika ako od edna strana ka`uvame deka 
na~inot na donesuvawe na buxetot e mnogu transparenten. 
Vtora rabota okolu koja bi sakal da prodiskutiram e okolu 
prihodite i rashodite na buxetot i tendencijata buxetot 
sekoja naredna godina da bide pogolem, duri po moe viduvawe 
i mnogu golem vo odnos na mo`nostite na stopanstvoto i 
na gra|anite da go napolnat i da go ostvarat. Smetam deka 
ovie tendencii }e prodol`at i narednite godini. Vladata 
}e bara s$ novi i novi izvori na prihodi zatoa {to se 
re{i za edna populisti~ka politika vo koja sega, gledate 
preku buxetot, se vr{i bukvalno s$. Tie si dozvoluvaat, 
za {to ima{e i reakcija od zaednicata na edinicite 

na lokalna samouprava, i renoviraweto 
na sanitarnite jazli vo u~ili{tata, iako 
zboruvame za decentralizacija, da bide 
aktivnost na vladata i smetam deka pritisokot 
za s$ pogolemi prihodi }e bide s$ pogolem. 
Sega i red zakoni {to se donesuvaat posebno 
vo delot na nedano~nite prihodi, Zakonot za 
javna ~istota, koj predviduva mnogu golemi 
kazni, licencite za alkoholnite pijalaci, 
kaj site zakoni {to gi donesuvame kaznenata 
politika se zgolemuva. Opravdanieto na 
vladata e deka toa e usoglasuvawe na zakonite 
so Evropskata unija, no li~no smetam deka 
baraat prostor da ostvarat {to pove}e prihodi 
vo buxetot. Sega }e vidime deka i konceptot na 
bruto-plata na krajot, sepak, }e poka`e deka 
nema da dojde do namaluvawe na dava~kite 
ako vnatre se stavat tro{ocite za prevoz i za 
hranarina, tuku, naprotiv, povtorno }e imame 
pogolemi prilivi vo buxetot za da mo`e 
vladata od druga strana pove}e da tro{i. I, 
isto taka, pritisokot na rashodnata strana za 
neproduktivni tro{ewa }e bide u{te pogolem, 
ako zememe predvid deka vladata najavi deka 
i ponatamu }e gi subvencionira uvozot na 
elektri~na energija, zna~i }e s$ u{te }e ima 

transferi od buxetot za uvoz na elektri~na energija, 
koj vo 2007 godina be{e sto i trieset milioni evra, a 
ovaa godina, sigurno, }e bide, mo`ebi, i pogolem ako se 
najavuvaat socijalnite paketi za elektri~na energija na 
socijalno zagrozenite semejstva, parite {to treba da se 
obezbedat za branitelite, za borcite za ONA i, najgolemata 
stavka, spored mene, za partiskite vrabotuvawa koi sega 
se vr{at preku instituciite na sistemot. Navistina, 
idejata na edna vakva debata, a koja e da se obideme da 
ja ubedime vladata da ja smeni strukturata na tro{eweto 
na buxetot, navistina }e ni treba mnogu trud. Me|utoa, }e 
treba da imame i poargumentirani raspravi za da dojdeme 
do konkretnite brojki. Zna~i, o~ekuvam u{te pove}e da 

Cenam deka 
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rastat neproduktivnite rashodi, tekovnite, a na smetka na 
toa da se namaluvaat kapitalnite rashodi. Toa e pogre{na 
politika. 
Nie dosega ne sme videle nekoj od vladata da izleze i da 
objasni koja e idejata so buxetot za narednite tri godini. 
Ovaa godina gi dobivme brojkite za prvpat za narednite 
tri godini, koi se predvideni so buxetot. Me|utoa, koja 
e politikata ili celta {to treba da ja postigne vladata 
so takvata politika? Toa go nemame. Kapitalnite rashodi 
ne uspevaat nikako da gi realiziraat. Vo izve{tajot na 
Dr`avniot zavod za revizija za 2007 godina stoi deka 
vo prvite 6 meseci ne se uspealo da se realiziraat 30 
procenti od kapitalnite rashodi. I parite se odzemeni 
od tie institucii i potoa, zamislete povtorno se vrateni 
na istite institucii. Zna~i, na tie {to ne uspeale da gi 
tro{at, povtorno im gi vratile parite i nema odgovornost, a 
zboruvame za eden proces za rabotewe so pari na gra|anite. 
Politikata {to e okolu pottiknuvawe na vrabotuvaweto 
se realizirani 30 procenti. Isto taka, parite {to se 
predvideni za pomo{ na mali i sredni pretprijatija 
vladata ne uspeala da gi realizira vo 2007 godina, a, od 
druga strana, stavkite dogovorni uslugi, razni transferi, 
kupuvawe mebel, oprema, ma{ini, se zgolemuvaat. Eve 
i za javen red i mir uporno se zgolemuvaat. Ministerot 
toga{ vo Sobranieto re~e deka tie pari }e se predvidat 
za oprema na policijata, za uniformi i taka natamu. ]e 
pomine godinava, }e vidime dali parite }e se potro{at 
za taa namena. Dali jas s$ u{te ne sum videl vest za javna 
nabavka na oprema za policijata, osven toj del {to odi 
po tajni sredstva {to treba da gi ima Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti. I zatoa celosno se soglasuvam so 
profesorot Uzunov koga re~e deka porastot na doma{niot 
bruto-proizvod se bazira samo na potro{uva~kata. I 
brojkite od 2007 godina jasno go poka`uvaat toa, deka 
najgolem progres e napraven vo delot na uslugite. Pritoa 
imate najgolem porast na trgovijata na golemo i na malo i 
na transportnite uslugi, koi se povrzani edni so drugi. 
U~estvoto na li~nata potro{uva~ka e 70 procenti vo 
vkupnata potro{uva~ka i vo javnata potro{uva~ka. Zna~i, 
toa zgolemeno tro{ewe na parite, del preku buxetot {to go 
tro{i dr`avata, del gra|anite preku kreditite, }e dovedat 
do porast na doma{niot bruto-proizvod, no ne na dolg rok 
zatoa {to vladata vide. Go otvori ventilot za potro{uva~ki 
krediti, za tro{ewe na parite od buxetot o~ekuvaj}i 
ekonomski porast. Ekonomskiot porast ne se ostvari. Del 
ima{e vlijanie na inflacijata i sega gi ograni~i bankite 
da ne nadminuvaat so svojot krediten limit za gra|anite. 
No, bankite i toa }e go nadminat zatoa {to imaat visoki 
kamati i taa politika im odgovara. Zna~i, vladata preku 
buxetot ne se trudi da isprava procesi vo ovoj del ili da 
vodi politika da se namali inflacijata, ili parite da gi 
realocira za produktivni rashodi i parite od zgolemeniot 
DDV po osnova na porastot na cenite na naftata ne gi 

potro{ivme za energetski proekti. Gi tro{evme za tekovni 
rashodi. Ako, na primer, vladata sobrala trieset milioni 
evra pove}e od zgolemen DDV po osnova na zgolemenite 
ceni na naftenite derivati, sobranite trieset miliona 
da gi vlo`i vo izgradba na termocentrala, hidrocentrala 
ili gasovod, a ne da gi tro{i za kampawi i za reklami. I 
tuka }e vodime golema bitka so vladata okolu ovie postapki 
i na~in na funkcionirawe, no smetam deka nemame mnogu 
prostor vo Sobranieto. So noviot Delovnik imame pravo 
samo 20 minuti da diskutirame za buxetot, {to, navistina, 
e mnogu malku. Blagodaram. 

German Filkov

Vi blagodaram i jas bidej}i ne sum qubitel na kokteli, 
me raduva {to vremeto {to e predvideno za koktel go 
pominavme vo diskusija. Dobro, povtorno }e ima koktel. 
Samo da vi ka`am deka se prijavi samo u{te gospodinot 
Stojmenov. Da go slu{neme i so toa da ja zatvorime ovaa 
dene{na diskusija. 

Boris Stojmenov 

Pratenik i ~len na Komisijata za finansirawe i za 
buxet vo Sobranieto na RM

Pratenikot Stojmenov govore{e na nastanot, no ne dade 
odobrenie da se pe~ati negovata diskusija. 

German Filkov

Blagodaram, kako {to ka`avme, ova e posledniot diskutant. 
Eve, mo`eme da zavr{ime so simbolikata na lamjata. Osven 
s$ {to ka`avme ovde, impresija mi ostavi i poslednata 
diskusija na \uner Ismail. Mislam deka bi mo`ele da 
se soglasime deka mnogu pra{awa ni ostanaa otvoreni, 
a za nekoi pra{awa dobivme nasoki kade mo`eme da gi 
dobieme odgovorite. Ovaa diskusija trasira{e pateka i 
za nekoi drugi debati. Eve pet-{est ve}e mi pa|aat na um. 
Blagodaram. 

Abdulmenaf Bexeti

Nemav namera da zemam zbor otkako ve}e se napravi 
edno zaokru`uvawe, no dol`am barem dve-tri raboti za 
doobjasnuvawe i doobrazlo`uvawe. Ka`av i na po~etokot 
deka za dva i pol ~asa ne mo`e celosno da gi obrazlo`ime 
javnite finansii na edna dr`ava. Zatoa ovde bea ka`ani 
nekoi aspekti {to treba da se ka`at. 
Metodolo{kiot pristap vo odnos na goleminata i na 
opfatnosta na fiskalniot tovar na dr`avata i strukturata 
na potro{uva~kata, odnosno javnite rashodi. I spored 
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edniot aspekt i spored drugiot aspekt preku me|unarodnata 
metodologija GFC e napraven soodveten pristap i ja 
slu{navte razlikata: nie utvrdivme 37,6, Ministerstvoto 
za finansii utvrdi okolu 36. Zna~i, edinstvenata razlika 
be{e vo odnos za funkcijata decentralizacija zatoa 
{to kako funkcija ne e poka`ana posebno vo odnos na 
odredeni funkcionalni rashodi i toj element treba da 
go imame predvid. Koga ve}e imame dvostepen fiskalen 
sistem vo dr`avata, toa nalaga da imame konsolidiran 
buxet vo dr`avata zatoa {to nie imame dva fiskalni 
sistema, del koj se subvencionira od centralno nivo. 
Subvencioniraweto na socijalnite fondovi e presmetano, 
zna~i od centralniot buxet do fondovite i ostanuva samo 
toj del, za decentralizacijata.
Za tehni~kata obrabotka na buxetot ka`avme deka rabotevme 
vrz osnova na objaven buxet vo Slu`ben vesnik, a nemame 
drug na~in kako da rabotime. Vo materijalot e dadena 
referentna to~ka za toa. Obrazlo`enijata od gospo|ata 
Prokovi} vo odnos na brojkite bea: tehni~ki, nie go znaeme 
toa. Koj se toa „nie”? Buxetot e najmalku tehni~ki dokument. 
Buxetot e, pred s$, kako {to rekov, ekonomski dokument, 
razvoen dokument, socijalen dokument i politi~ki 
dokument. Nikade ne sum na{ol definicija deka buxetot 
e tehni~ki dokument, osven profesor Lovrenovi}, koj veli 
od finansiski-tehni~ki aspekt, no knigovodstveno mo`e 
da se nare~e taka. Me|utoa, ako ve}e se bara toa, toga{ 
treba da se precizira. 
Ovde be{e ka`ano dali zafa}aweto na buxetot vo BDP 
e golemo ili malo. Nie ne konstatirame dali e golemo 
ili malo, no nau~nata javnost 
utvrdila, i toa u{te pred 11 
godini MANU ima izgradena 
Strategija za ekonomski razvoj na 
dr`avata. S$ u{te nema druga za 
da ja revidira postojnata. A tamu, 
vo odnos na fiskalnata dimenzija 
e ka`ano koj e optimumot imaj}i 
ja predvid ekonomskata sostojba 
na Makedonija. I po~nato e 
od 37,5, se prepora~uva da se 
dostigne do 34 procenti. Toa e 
oficijalen dokument, koj s$ u{te 
ne e revidiran. Zna~i, naukata, a 
nema povrvna nau~na institucija 
od MANU, u{te vo 1997 godina go 
definirala toa vo Strategijata. 
Nie ovde, isto taka, slu{navme 
kolku e golemo i kolku e malo 
zafa}aweto na buxetot vo BDP, no zavisi so kogo }e se 
sporeduvate. Taka, vo pra{awe e ve}e relativizirawe. 
Ako se sporedite so skandinavskite zemji, koi, isto taka, 
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stepenot na blagosostojba na op{testvoto go postignale pred 
20 godini na vrvno nivo, a nie stremime da se sporedime so 
niv, mislam deka sporedbata apsolutno e nekompatibilna. 
Vo odnos na osnovnite strukturi na buxetot, kolku ni 
se platite, kolku ni e socijalnata komponenta, kolku ni 
se kapitalni investicii, bea ka`ani podatoci i da ne 
izlezeme deka sme kontradiktorni. Velime dvojno sme 
pogolemi vo rashodite, a, od druga strana, be{e ka`ano 
deka ne e mnogu 36 procenti zatoa {to ima dr`avi {to 
imaat 54 procenti, vo skandinavskite zemji. Da gi vidime 
dr`avite so koi se sporeduvame. Naukata priznava edno. 
Goleminata na fiskalnata optovarenost se opredeluva 
vrz osnova na ekonomskata potreba, ekonomskata mo`nost, 
materijalnata osnova na ekonomijata i ekonomskiot 
ciklus. Kako vlijaat tie rashodi, odnosno prihodi vrz 
ekonomskiot ciklus? Vo koe vreme? Dali treba odredeno 
zgolemuvawe ili namaluvawe? Toa e optimalnata teorija 
{to ja utvrdila naukata. Nema opredelena linija za da se 
ka`e kolku i kako e najdobro za nas. A, kako e najdobro za 
nas, nie gledame po toa kakvi performansi generirame i 
{to proizveduvame, celo vreme postojani sli~ni sostojbi. 
Blagodaram.

Slavica Inxevska

Osobeno e zadovolstvoto, navistina, da se prisustvuva 
na nastan {to ovozmo`i na momenti burna diskusija, 
me|utoa mislam deka  ja ostvari osnovnata ideja. A, toa 
e da formirame prostor vo koj }e mo`eme da se ~ueme, da 
razmenime, da doznaeme, da se pra{ame i u{te pove}e da 
razbereme. Vi blagodaram i na preporakite da prodol`ime 
so ova. Pretsedatelkata na na{iot Upravniot odbor 
mora{e da si zamine. ]e be{e ubavo da gi ~ue preporakite. 
Nie }e gi preneseme zaklu~ocite 
i preporakite i o~ekuvame deka 
}e se odrazat i vrz na{ite sledni 
~ekori i planirawa. Ovoj tip 
nastani i pottik {to go dobivame 
i ponatamu n$ okura`uva da 
veruvame deka samo u~estvoto, 
transparentnosta, standardite, 
kvalitetot na instituciite se 
faktorite {to ovozmo`uvaat 
razvoj. Da, }e sakame, i }e se 
raduvame na bogata i mo}na vlada, 
no samo toga{ koga nie, isto taka, 
}e bideme bogati i mo}ni kako 
gra|ani. ]e ja prifatime preporakata da prodol`ime so 
dekonstrukcijata na site ovie pra{awa {to n$ zasegaat, 
se razbira, niz dijalog i, sekako, so otvorawe niza novi 
pra{awa. Moite kolegi, Nevenka Rosomanova, koja ne 

Da, }e sakame, 
i }e se raduva-
me na bogata i 
mo}na vlada, 
no samo toga{ 
koga nie, isto 
taka, }e bi-
deme bogati 
i mo}ni kako 
gra|ani.
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ja spomnav na po~etokot zatoa {to ne be{e govornik, 
Aleksandar, Kire, Van~o, Branko i u{te drugi, koi ne gi 
gledame, se eden od timovite {to postojano rabotat i so 
profesorite i so drugite na{i konsultanti za da mo`eme 
postojano da obezbeduvame prostor za javna razmisla za 
pra{awata {to n$ zasegaat. Na site prisutni, lu|eto od 
ovaa strana na masata i na tie od drugiot del od na krugot 
vi blagodaram za va{eto u~estvo i na kolegite od na{ata 
organizacija za nivnoto u~estvo vo uspe{nosta na ovoj 
nastan. 

***

Na nastanot be{e pokanet i Centarot za ekonomski analizi 
(CEA). Poradi nemo`nost da u~estvuvaat na diskusijata, 
CEA isprati svoe mislewe za Analizata na buxetot i za 
izmenite i dopolnuvawata na Buxetot za 2008 godina, koe 
go prilo`uvame vo celost.

Komentari na Analizata na Buxetot i na 
izmenite i dopolnuvawata na Buxetot na 
RM za 2008 godina

M-r Marjan Nikolov
M-r Aleksandar Stojkov

1. Buxetski proces

	Buxetot na Republika Makedonija ne mo`e da se 
razgleduva nastrana od fiskalnata politika na 
vladata. Imeno, buxetot e instrument na fiskalnata 
politika, odnosno finansisko ogledalo na politikata 
na vladata.

	Prodol`uvaweto na praktikata na donesuvawe dva 
rebalansa na Buxetot na Republika Makedonija vo tekot 
na 2008 godina uka`uva na: 1) premnogu ~estite adhok 
inicijativi na vladata, koi gi naru{uvaat postojnite 
buxetski proekcii, i 2) nedovolno profesionalniot 
pristap vo planiraweto na sredstvata od strana na 
buxetskite korisnici. 

	Od tie pri~ini, zna~itelno se namaluva upotreblivosta  
na srednoro~nata fiskalna ramka, a buxetskite 
stavki, iako so tretman na zakonska materija, go gubat 
obvrzuva~kiot karakter. Vo krajna linija, ~estoto 
menuvawe na buxetiranite iznosi, preku rebalans ili 
prenamena na sredstvata, ja oslabnuva i fiskalnata 
disciplina.

	Toa {to ne go zede predvid vladata, a e biten element 

vo podobruvawe na performansite na buxetot e:

o	 Zasiluvawe na Sektorot za buxet i na fondovite 
pri Ministerstvoto za finansii so zasiluvawe na 
ve{tinite na buxetskite analiti~ari; 

o	 Donesuvawe pravilnici/voda~i za rabota na 
buxetskite analiti~ari;

o	 Zasiluvawe na komunikacijata vo buxetskiot 
proces me|u buxetskite analiti~ari i soodvetnite 
analiti~ari vo liniskite ministerstva;

o	 Usoglasuvawe so Generalniot sekreterijat pri 
Vladata na RM pri sledeweto na izvr{uvaweto 
i postignuvaweto na celite od strate{kite 
prioriteti; 

o	 Zasiluvawe na ve{tinite za proekten menaxment i za 
strate{ko planirawe pri liniskite ministerstva.

	Ne zemaj}i gi predvid navedenite bitni elementi vo 
buxetskoto planirawe, izvr{uvaweto i monitoringot 
doveduva do situacija na nedovolna transparentnost 
na buxetskiot proces, prekumerna centraliziranost 
na odlukite vo Ministerstvoto za finansii, slabo 
izvr{uvawe na kapitalnite proekti, neusoglasenost 
na dolgoro~ni celi so kratkoro~ni o~ekuvawa i sl.

2.	Poenti vo odnos na Rebalansot na 
Buxetot na RM za 2008 godina

	Prviot rebalans na Buxetot na Republika Makedonija 
za 2008 godina be{e iniciran od neo~ekuvano silnata 
naplata na buxetskite prihodi, od edna strana, i od 
naplivot na vladini proekti, od druga strana. I pokraj 
toa {to buxetskite prihodi i rashodi se zgolemija 
za ist iznos, odnosno buxetskiot deficit ostana 
nepromenet, fiskalnata teorija uka`uva na toa deka 
takvata politika rezultira vo ekspanziven neto-efekt 
vrz ekonomijata. Vo uslovi na visoka ednocifrena 
stapka na inflacija, vakviot poteg lesno prerasnuva 
vo kontraproduktivna fiskalna merka. Sepak, ako zatai 
administrativniot kapacitet za implementacija na 
vladinite proekti, odnosno kapitalnite investicii 
se ostvarat vo pomal iznos, mo`no e da izostane 
ekspanzivniot efekt na fiskalnata politika.

	Voveduvaweto na ramniot danok, navistina, nosi niza 
pogodnosti, koi CEA naskoro }e gi prezentira vo 
posebna analiza, koja e sponzorirana od USAID.

	Zgolemuvaweto na platite na administracijata bez 
zgolemuvawe na produktivnosta i na kvalitetot na 
uslugite vo javniot sektor nosi direktni negativni 
vlijanija vo zgolemena privatna potro{uva~ka i 
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pritisok za zgolemuvawe na cenite, a indirektno 
vlijae negativno na motivacijata na tie {to rabotat 
produktivno. Ozna~eno zgolemuvawe na platite preku 
nagraduvawe na zaslu`nite (merit-based remuneration 
system) }e pretstavuva{e poefikasen na~in na 
alokacija na ovie sredstva. 

	Zgolemuvawata na rashodite za vnatre{na bezbednost 
e legitimna odluka na vladata, no dobra praktika bi 
bilo ako se objasni {to se o~ekuva da se postigne so 
zgolemenite rashodi ili, pak, da se objasnat zakanite 
i predizvicite, koi gi pottiknale odlukite za vakvi 
rashodi. Celosnata zatvorenost okolu namenata na 
ovie rashodi ostava prostor za razni somnevawa. 
Ova uka`uva deka Dr`avniot zavod za revizija treba 
da dobie zasilena uloga vo sistemot na kontrola na 
tro{eweto na javnite sredstva.

	Del od obilnite buxetski prilivi treba{e da se 
iskoristi za zgolemuvawe na depozitite na centralnata 
dr`avna vlast, bidej}i: 1) stapkata na inflacija vo 
toj period vleze vo dvocifrenata zona, 2) vo bliska 
idnina na Republika Makedonija ù pretstojat golemi 
tro{oci povrzani so integriraweto vo Evropskata 
unija, i 3) poradi etapnoto namaluvawe na socijalnite 
pridonesi, potrebno e da se podgotvi rezerven fond za 
finansirawe na raste~kite deficiti na vonbuxetskite 
fondovi (pred s$, Fondot za penzisko i za invalidsko 
osiguruvawe na Makedonija).

	So ogled na o~ajnata sostojba na regionalnite i na 
lokalnite pati{ta vo Makedonija, za pozdravuvawe 
e odlukata na vladata da ja finansira nivnata 
modernizacija i rehabilitacija preku kredit od 
Svetskata banka. Razvojot na privatniot sektor, 
navistina, bara mnogu pogolemi vlo`uvawa vo 
fizi~kata infrastruktura od strana na vladata. 
Makedonija ima relativno nizok nadvore{en dolg 
(okolu 36 procenti od DBP), taka {to, od toj aspekt, 
zadol`uvaweto e opravdano. Sepak, pra{awe e dali 
mo`e{e da se obezbedi pogolemo doma{no u~estvo vo 
finansiraweto na modernizacijata.

3.	Ulogata na MMF vo kreiraweto na 
fiskalnata politika vo RM

	Imaj}i go predvid zna~eweto na MMF vo vodeweto na 
ekonomskata politika vo Makedonija, generalno, vo 
Makedonija mo`e da se analiziraat tri periodi na 
fiskalna paradigma:

I.	 Prviot period e od osamostojuvaweto do prvata 
neuspe{na programa na vladata za namaluvawe 

na hiperinflacijata (t.n. antiinflaciska 
programa na Vladata na RM vo 1992 godina);

II.	 Vtoriot period e od momentot na prifa}awe na 
aran`manite za makroekonomska stabilizacija 
i politikata na uslovuvawe od MMF s$ do 2006 
godina;

III.	 Tretiot period e karakteriziran so politikata 
za aktivno rakovodewe na javnata potro{uva~ka 
i na agregatnata ponuda. Vo ovoj period, 
osnovnata politika e naso~ena kon voveduvawe 
na ramniot danok, zgolemuvawe na fiskalnata 
disciplina, promena na strukturata na buxetot 
preku namaluvawe na tekovnite rashodi i 
zgolemuvawe na kapitalnite rashodi.

	Nesomneno e za pozdravuvawe napu{taweto na 
strategijata na uvezen kredibilitet za doma{nata 
politika, pa zatoa nesklu~uvaweto aran`man so MMF 
ve}e ne treba da se tretira kako finansiska izolacija 
na Republika Makedonija tuku kako prezemawe 
odgovornost za doma{nata politika i pra}awe 
pozitiven signal na me|unarodno nivo. Sepak, postojat 
i drugi formi na sorabotka, kako {to e t.n. bilateralno 
nadgleduvawe preku koe Fondot gi sledi performansite 
na makedonskata ekonomija vo redovni intervali. 
Ottuka, dokolku Makedonija povtorno sklu~i aran`man 
so ovaa me|unarodna finansiska institucija }e ostavi 
vpe~atok deka vladinata politika nema zadovolitelen 
kredibilitet.

	I pokraj toa, Vladata na RM mora da ja respektira 
sovetodavnata uloga na MMF vo kreiraweto na 
fiskalnata politika imaj}i go vo predvid ogromnoto 
iskustvo {to go nudi ovaa institucija. 
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